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ществует значительное количество программ, направленных на 
управление внутрирегиональными миграционными процессами. 
К основным проблемам в регулировании внутрирегиональной ми-
грации можно отнести: финансовую лимитированость региональ-
ного и муниципального бюджетов, некорректное управленческое 
воздействие, отсутствие в программах учета специфики той или 
иной территории, ее локальных проблем. Комплексная разработка 
программ и мероприятий по стимулированию миграции в сель-
скую местность, скоординированные действия всех имеющих к 
миграции отношение государственных, муниципальных, непра-
вительственных, научных, общественных организаций ― все это 
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Одним из основных направлений совершенствования регули-
рования миграционных процессов является внутренний тип ми-
грации, не выходящий за пределы региона. Вопросы эффектив-
ного управления внутрирегиональными миграционными потока-
ми требуют особого внимания, поскольку именно они влияют на 
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распределение трудовых ресурсов, социально-демографическую 
структуру населения региона в целом.

Усложнение миграционных процессов, их многообразие, боль-
шое количество направлений, функциональная неоднозначность 
актуализируют общественную потребность в эффективном регу-
лировании этих процессов. Регулирование понимается как «управ-
ляющее воздействие в соответствии с отклонением регулируемого 
параметра от заданной величины для приведения системы в нор-
мальное рабочее состояние» [Глазкова 2014: 11]. 

Регулирование может быть эффективным при условии предва-
рительного обоснования и разработки определенной политики в 
отношении развития регулируемого объекта (в данном случае ― 
миграции). 

С. В. Половинко отмечает, что регулирование в отличие от 
управления предполагает: приведение в порядок, упорядочение 
механизмов, деятельности; совокупность предписаний, исходя-
щих из органов управления с целью внесения порядка в опреде-
ленную сферу жизнедеятельности; форму целенаправленного 
управляющего воздействия, ориентированного на поддержание 
равновесия в управляемом объекте и на его развитие посредством 
введения в него регуляторов (норм, правил, целей, связей). Други-
ми словами, регулирование относится к проблеме управления, но 
основано на более гибком взаимодействии субъекта и объекта, в 
том числе на основе неформальных институтов [Половинко 2018: 
143]. «Миграционная политика — система социально-экономиче-
ских ориентиров (принципов) и вытекающих из них целей, задач 
и направлений развития миграционных процессов. Регулирование 
миграции населения неразрывно связано с проводимой экономи-
ческой, социальной, демографической, национальной, культурной 
политикой государства как на федеральном, так и на региональном 
и муниципальном уровнях» [Глазкова 2014: 11]. 

Важнейшей целью государственного регулирования внутрен-
них миграционных перемещений считается обеспечение равно-
мерного регионального экономического развития, устранение 
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региональной экономической асимметрии. Рациональное раз-
мещение населения за счет внутреннего его перераспределения 
сглаживает региональные противоречия, устраняет внутрен-
нюю социально-экономическую напряженность [Абдулманапов 
2018: 98].

Вопросами миграции и ее регулирования, а также миграци-
онной политикой занимаются многие исследователи, среди них: 
[Ромодановский, Мукомель 2015; Алешковский, Ионцев 2015; 
Барковский 2006; Воробьева 2005] и многие другие. Исследования 
проблем регулирования внутрирегиональной миграции представ-
лены в работах: [Абдулманапов 2018; Глазкова 2014; Половинко 
2018; Тарасова, Сбитнева 2016; и др.].

Основной вопрос миграционной политики заключается в том, 
необходима ли разработка специальной региональной миграцион-
ной политики или управление и регулирование должно осущест-
вляться в рамках «отраслевых» активностей, совокупность кото-
рых позволит оптимизировать проблемы миграции. Анализ содер-
жания программ показывает, что часть из них напрямую связана 
с проблемами миграции (содействие переселению, отношения в 
сфере труда и занятости), остальные направлены на решение от-
раслевых задач, лишь косвенно влияющих на проблемы миграции. 
Сторонники другого подхода отмечают, что миграционная поли-
тика должна носить всеобъемлющий характер и концентрировать 
внимание органов управления и других субъектов на острую, акту-
альную, приоритетную проблему, объединяя усилия, мероприятия 
и программы на ее решение. Это исходит из комплексности, мно-
гофакторности миграционных процессов [Половинко 2018: 142].

С нашей точки зрения, регулирование миграционных процес-
сов ― это сознательное воздействие на миграционные процессы 
и их отдельные элементы для обеспечения оптимального распре-
деления миграционных ресурсов. Регулирование основывается на 
системном знании о закономерностях, принципах, функциях, фор-
мах и методах миграционного движения населения, характеризу-
ется высокой степенью сложности и социальной значимости.
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К основным проблемам в регулировании внутрирегиональной 
миграции можно отнести, прежде всего, финансовую лимитирован-
ность регионального и местных бюджетов, поскольку программы 
по содействию переселению граждан внутри региона требуют фи-
нансирования реализации этих мер. Согласимся с мнением Е. В. Та-
расовой и Н. А. Сбитневой, которые проанализировали содержа-
ние муниципальных программ социально-экономического и демо-
графического развития территорий Алтайского края. Анализ содер-
жания этих программ показал, что их разработчики не могут чет-
ко определить доступные для муниципальных образований спосо-
бы воздействия на миграцию населения. Несмотря на то, что мигра-
ционная убыль является основным компонентом сокращения чис-
ленности населения большинства территорий, в муниципальных 
программах мероприятия по оптимизации миграционной ситуации 
либо отсутствуют, либо предусматривают лишь участие в приеме 
переселяющихся из-за рубежа соотечественников. Причину неспо-
собности муниципальных программ регулировать внутримиграци-
онные процессы они видят в несоразмерности масштабов проблем 
социально-экономического, демографического развития и бюджет-
ных ресурсов муниципальных образований, ограниченности управ-
ленческих ресурсов, отсутствии научно-обоснованных методов 
и подходов к их решению. По мнению исследователей, смещение 
центра тяжести реализации социально-экономической политики на 
муниципальный уровень обнажило недостаточную теоретическую 
проработанность вопросов анализа внутрирегиональной миграции, 
отсутствие адекватных методик оценки ее направлений, масштабов 
и последствий [Тарасова, Сбитнева 2016: 134]. 

При этом ряд исследователей встревожены тем фактом, что с 
учетом оттока сельского поселения в городские поселения будет 
утрачена культура развития сельского хозяйства, натурального 
агропромышленного производства. Очевидно, что органами го-
сударственного управления должны приниматься меры активного 
воздействия не только на привлечение населения, но и его стиму-
лирование к занятости в сельском хозяйстве [Башина, Царегород-
цев 2018: 255].
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Цель данной статьи состоит в выявлении механизмов регули-
рования миграционных процессов, влияющих на развитие сель-
ских территорий республики и распределение трудовых ресурсов. 

Основой для написания статьи послужил анализ документов, 
эмпирическую базу которого составили нормативно-правовые 
акты, прямо или косвенно касающиеся регулирования миграци-
онных процессов, а также социально-экономические программы 
Республики Калмыкия, планы мероприятий, проекты документов 
в области миграции. Среди нормативно-правовых актов присут-
ствуют различные по юридической силе и по субъекту правотвор-
чества акты. Это федеральные законы, законы Республики Калмы-
кия, уставы муниципальных образований, постановления Прави-
тельства Российской Федерации, постановления Правительства 
Республики Калмыкия и т. п. К документам не нормативно-пра-
вового характера можно отнести стратегии развития, концепции 
долгосрочного развития, федеральные целевые программы, госу-
дарственные программы Республики Калмыкия, ведомственные 
программы Республики Калмыкия. 

Кроме того, в статье представлены результаты социологиче-
ского исследования, включающего опрос сельского населения 
(N=200) и экспертные интервью со специалистами районных 
служб занятости населения, главами и специалистами сельских 
муниципальных образований (N=30). Исследование проведено от-
делом комплексного мониторинга и информационных технологий 
Калмыцкого научного центра РАН в 7 районах республики в мае–
июне 2019 г. 

В структуре миграционных потоков по муниципальным обра-
зованиям Республики Калмыкия преобладающее место занимает 
внутриреспубликанское перемещение. Анализ миграционных по-
токов свидетельствует о практически однонаправленном векторе 
внутренней миграции населения. Внутриреспубликанская мигра-
ция реализуется преимущественно в направлении «село–город» 
[Намруева, Нусхаева, Бадмаева 2018]. Объем миграции составляет 
7–8 тыс. человек в год (табл. 1.). 
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Таблица 1. Динамика внутриреспубликанской миграции 
(2012–2018 гг.), чел. 

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

Внутриреспубликанская миграция

8 
25

7

7 
05

5

6 
90

0

8 
26

0

8 
31

8

7 
55

8

7 
15

0

Источник: [Общие итоги миграции 2019].

Как правило, причинами миграции из села в город являются 
поиск работы, желание получить образование, а также недостаточ-
ный уровень материального обеспечения и стремление к улучше-
нию жилищных условий. 

Проблема безработицы является самой обсуждаемой и зло-
бодневной в селах Калмыкии. Это подтверждается результатами 
проведенного социологического исследования. Опрос показал, что 
безработица занимает первое место среди перечисленных проблем 
жизни на селе. Следует также отметить, что второй актуальной 
проблемой сельской жизни является сложное материальное поло-
жение, финансовые проблемы сельского населения (табл. 2).

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос: 
«Какие проблемы актуальны для Вашего села?»

Проблемы в %
Наркомания 0,8
Алкоголизм 8,3
Безработица, проблемы трудоустройства 30,4
Жилищные проблемы 7,1
Финансовые проблемы (низкая заработная плата) 24,2
Кризис морали в обществе 0,8
Трудности с организацией досуга 3,8
Трудности получения качественного образования 1,7
Проблемы здравоохранения 14,6
Трудности с детским дошкольным учреждением 0,8
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Наплыв мигрантов, выходцев из других стран 0,4
Непонимание со стороны старшего поколения 0,4
Политическая пассивность молодежи 0,8
Неактивная позиция муниципальных властей 5,4
Другое 0,4

Миграция населения, таким образом, является самостоятель-
ным механизмом решения сельскими жителями проблем занято-
сти. Анализ экспертных интервью показал, что основной пробле-
мой современной сельской действительности является отсутствие 
работы, в связи с чем большая часть трудоспособного населения 
ведет свою трудовую деятельность за пределами сельского посе-
ления. Наиболее ярко это отражается в следующих ответах экс-
пертов: «в селе проживают по большей части старики и школь-
ники», «пенсионеры и бюджетники». На вопрос, где работают их 
односельчане, упоминаются следующие города и регионы: «Эли-
ста, Москва, север», «Москва, Ставрополь, Сибирь, Питер»; «врач 
уехал на заработки в Карелию». Если в поселке прописано 730 че-
ловек, то, по оценке глав сельского образования, 250–300 человек 
«на выезде». Оценка экспертами возраста населения, кто выехал 
за пределы сельского муниципального образования («на выезде»): 
«20–45 лет»; «молодежи нет, репродуктивного возраста ― нет»; 
«студенты мало возвращаются».

В этой связи рассмотрим некоторые программы правитель-
ства, отраслевых министерств республики, в той или иной степени 
регулирующие процессы миграции в сельскую местность. 

Одной из ключевых программ регулирования внутрирегио-
нальных миграционных процессов являлась Федеральная целевая 
программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–
2017 годы и на период до 2020 года» [Постановление… 2013]. 
В 2017 г. программа была закрыта в большей степени в связи со 
сложностью реализации всего комплекса мер по развитию сель-
ских территорий страны в сложных социально-экономических ус-
ловиях. В настоящее время Правительство перешло на поддерж-
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ку государственной программы «Развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия» [Постановление… 2017]. 

Однако следует отметить, что в Республике Калмыкия на ре-
спубликанском уровне была принята целевая программа «Устой-
чивое развитие сельских территорий Республики Калмыкия на 
2008–2012 годы» [Постановление… 2007]. Такие же целевые про-
граммы приняты во всех районах республики. Например, муници-
пальная программа Яшалтинского района «Устойчивое развитие 
сельских территорий на 2016–2019 годы», муниципальная про-
грамма Целинного района «Устойчивое развитие сельских терри-
торий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» и т. д.

Рассмотрены субсидии в рамках действия Федеральной це-
левой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 
2014–2017 годы и на период до 2020 года». К их числу относят:

– субсидии на улучшение жилищных условий граждан, про-
живающих в сельской местности, в том числе молодых семей и 
молодых специалистов;

– субсидии на комплексное обустройство объектами социаль-
ной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, располо-
женных в сельской местности, на строительство и реконструкцию 
автомобильных дорог;

– субсидии на грантовую поддержку местных инициатив граж-
дан, проживающих в сельской местности.

В Калмыкии также можно отметить Постановление Прави-
тельства Республики Калмыкия от 31 декабря 2013 года № 614 
«О порядке предоставления социальных выплат на строительство 
(приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, прожи-
вающим в сельской местности Республики Калмыкия, в том числе 
молодым семьям и молодым специалистам». 

Следующий блок документов составляют Концепции и Про-
граммы демографического развития. На уровне региона — это 
Концепция или Программа демографического развития.
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Эффективным мотивационным механизмом привлечения и за-
крепления врачебных кадров в сельской местности является предо-
ставление с 2012 г. единовременных компенсационных выплат в 
размере 1 млн рублей согласно Федеральному закону от 29 нояб-
ря 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 
в Российской Федерации». Однако данная программа работает 
по-разному в регионах страны. Министерство здравоохранения 
Респуб лики Калмыкия отмечает, что на сегодняшний день в ведом-
ство практически не поступает заявок на участие в этом проекте. 
Это связано с двумя факторами. Данная программа дала сбой на 
территории всей России: такие мегаполисы, как Санкт-Петербург, 
Москва и другие финансово состоятельные регионы, переманива-
ют к себе специалистов. В республике возникли проблемы с фи-
нансированием региональной части программы [Миллион есть 
… 2018]. Однако программа непривлекательна не только для Кал-
мыкии. К середине 2015 г. по данным федерального министерства 
здравоохранения, в Дагестане, Ингушетии, Карачаево-Черкесии по 
программе «Земский доктор» не привлекли ни одного врача. В Се-
верной Осетии и Чечне такие врачи есть, но их совсем немного: 
программа выполняется соответственно на 18 % и 8 %, остальные 
деньги возвращаются в федеральный бюджет [«Земский доктор» 
есть … 2016]. В Дагестане желающие поехать в село по программе 
«Земский доктор» есть, но они туда не едут, так как не получают 
свой законный миллион: у региона денег на софинансирование нет, 
а без софинансирования правила не позволяют выдачу положенной 
суммы [«Земский доктор» есть… 2016]. В то же время в других 
южнороссийских регионах программа успешно функционирует. По 
информации областного комитета здравоохранения Волгоградской 
области, за последние шесть лет на работу в сельскую больницу 
устроены 392 врача, каждый из них получил миллион рублей. А еще 
уже пять лет в регионе успешно реализуется программа «Земский 
фельдшер». За это время в село направлено 120 специалистов — 
они получили из бюджета области по 500 тыс. рублей «подъем-
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ных» [«Земские доктора» в Волгоградской… 2019]. За шесть лет в 
сельские больницы Астраханской области трудоустроились около 
400 специалистов. В 2018 г. заработала ещё одна программа, но уже 
для специалистов среднего звена — «Земский фельдшер» [Земских 
докторов и фельдшеров... 2018]. В Ставропольском крае в рамках 
программы на работу в сельскую местность переехало 912 меди-
цинских работников [Медики приезжают… 2019].

Отметим, что в рамках федерального проекта «Медицинские 
кадры России» в 2022 г. по целевому договору в Калмыкии начнут 
работать 38 выпускников медицинских вузов по специальностям 
«лечебное дело» и «педиатрия» и 120 средних медицинских работ-
ников (фельдшера, медсестры и акушеры) [Миллион есть … 2018]. 

Стоит сказать, что согласно новым требованиям декретный от-
пуск, отпуска за свой счет и больничные не входят в пятилетний 
срок, который врачи должны отработать по программе. Целевые 
направления, которые даются на поступление выпускникам в мед-
вуз, закрепляются довольно жестким контрактом [Миллион есть 
… 2018]. 

Хорошо зарекомендовал себя целевой набор студентов-меди-
ков в Волгоградской области. За три года в Волгограде выучились 
350 молодых врачей, из них 200 уехали работать в сельские боль-
ницы. По похожей схеме для сельских медучреждений готовят и 
сестринский персонал. Волгоградская область стала первой в стра-
не, где по целевому набору начали готовить средний медперсонал. 
По итогам 2018−2019 учебного года в государственные учрежде-
ния планируется привлечь более 70 ординаторов-целевиков [«Зем-
ские доктора» в Волгоградской… 2019]. 

Проведенный экспертный опрос еще раз подтвердил, что ми-
грация населения является ключевой проблемой сохранения и 
развития села. Однако проблемы миграции из села в город изу-
чаются давно и более масштабно. При этом миграции из города 
в село практически не анализируются. Экспертный опрос пока-
зал, что нехватка врачей, учителей, механизаторов, трактористов 
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и многих других специалистов остается острой проблемой села. 
Главы муниципальных образований, директора школ, сотрудники 
фельдшерско-акушерских пунктов, работники крестьянско-фер-
мерских хозяйств отмечают, что даже если и приезжают в рамках 
каких-либо программ молодые специалисты, то «надолго не задер-
живаются», несмотря на то, что обеспечиваются жильем. Причину 
этого они видят в социальных, инфраструктурных проблемах села 
и, конечно, в проблеме низких заработных плат. Приезжающие по 
программе «Земский доктор» врачи отрабатывают свой срок по 
договору и уезжают, некоторые уезжают раньше, возмещая остав-
шуюся сумму, которую не доработали. При этом следует отме-
тить, врачи по программе приезжают работать только в районные 
центры. Важно отметить, что в сельских школах с надеждой ждут, 
когда начнет работать программа «Земский учитель» [Послание 
Президента… 2019].

Таким образом, проведенный анализ документов показывает, 
что в настоящее время в регионах существует значительное коли-
чество программ, направленных на управление внутрирегиональ-
ными миграционными процессами. Данные социально-экономи-
ческие программы разноплановы, направлены на регулирование 
разнообразных отношений в миграционной сфере. Весь комплекс 
мер по регулированию внутрирегиональной миграции трудовых 
ресурсов является своеобразным регулятором отношений в сфере 
миграции и рынка труда. С помощью социально-экономических 
программ происходит перераспределение трудовых ресурсов в 
регионе, привлечение специалистов в сельскую местность, сокра-
щается уровень безработицы. Однако необходимо отметить, что 
зачастую социально-экономические программы и другие норма-
тивно-правовые документы не выполняют свои функции по ряду 
причин. Основными причинами недостигаемости заявленных це-
лей этих программ являются проблемы слабого финансирования, 
некорректного управленческого воздействия, отсутствия в про-
граммах учета специфики той или иной территории, ее локальных 
проблем и др. 
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В заключение сделаем следующие выводы:
•	суть внутренней миграционной политики заключается в 

«закреплении» населения в сельской местности. Исторически 
сложившееся отставание села по качеству жизни населения и не-
возможность скорого создания в сельской местности условий для 
удовлетворения ряда социальных потребностей, сравнимых с го-
родскими (образовательных, досуговых, медицинских, культур-
ных и др.), определяют необходимость социальной компенсации 
негативных черт сельского образа деятельности и мер по стимули-
рованию проживания в сельской местности;

•	эффективность отраслевых программ зависит от финансиро-
вания региональным бюджетом, поскольку они все реализуются 
на условиях софинансирования. Программы «Земский доктор» и 
«Медицинские кадры России» являются отраслевыми програм-
мами Министерства здравоохранения Российской Федерации. На 
примере Волгоградской области, Ставропольского края мы видим, 
что в условиях своевременного финансирования эти программы 
являются эффективным инструментом привлечения специалистов 
в сельскую местность;

•	общие программы социально-экономического развития ре-
гиона оказывают косвенное влияние на миграционные потоки вну-
три республики, однако также зависят от регионального бюджета.

Таким образом, рассмотрев некоторые механизмы регулиро-
вания миграционных процессов, применяемые в регионе, хотели 
бы сделать вывод о том, что данная проблема должна решаться 
комплексно. На наш взгляд, применение системного подхода, 
комплексная разработка программ и мероприятий по стимулиро-
ванию миграции в сельскую местность, скоординированные дей-
ствия всех имеющих к миграции отношение государственных, 
муниципальных, неправительственных, научных, общественных 
организаций ― все это может обеспечить достижение поставлен-
ных целей. 
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