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Аннотация. Изучение истории здравоохранения Астраханской об-
ласти в послевоенный период невозможно без архивных документов, 
особенно интересны официальные источники в виде справок, докла-
дов, статистических данных, протоколов. Целью исследования являет-
ся введение в научный оборот новых источников, освещающих борь-
бу с алкоголизмом в одном из регионов РСФСР, а также материалов 
Комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом, образованной при 
исполнительном комитете областного Совета народных депутатов 
Астраханской области. Результаты. В статье впервые освещаются 
работа Комиссии по борьбе с алкоголизмом при исполнительном ко-
митете областного Совета народных депутатов Астраханской области, 
проводимые профилактические мероприятия по предупреждению 
алкоголизма, статистические данные по этому вопросу. Публикуется 
справка, которая имеет гриф «Секретно»  и в которой содержится от-
чет об исполнении в г. Астрахань нормативно-правовых документов, 
изданных для усиления борьбы с пьянством и алкоголизмом в стране, 
а также мерах, осуществленных в рамках активизации борьбы с пьян-
ством. Выводы. Полученные в ходе изучения архивных документов 
1970–1980-х гг. данные помогут глубже изучить этот исторический пе-
риод, понять проходившие политические и экономические процессы, 
состояние сферы охраны здоровья человека в Астраханской области.
Ключевые слова: исторические источники, история здравоохране-
ния, Астраханская область, Астрахань, наркодиспансеры, нарколо-
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Abstract. The study of the history of health care in the Astrakhan re-
gion in the post-war period is impossible without archival documents; 
especially interesting are official sources in the form of certificates, re-
ports, statistical data, and protocols. The purpose of the study is to in-
troduce new sources covering the fight against alcoholism in one of the 
regions of the RSFSR, as well as the materials of the Commission on the 
fight against drunkenness and alcoholism, formed under the Executive 
Committee of the Regional Council of People’s Deputies of the Astra-
khan Oblast. Results. The article covers for the first time the work of the 
Commission to Combat Alcoholism under the Executive Committee of 
the Regional Council of People’s Deputies of the Astrakhan region, the 
preventive measures taken to prevent alcoholism, and statistical data on 
this issue. A reference, which had the ‘Secret’ classification, is published, 
which contains a report on the implementation by the city of Astrakhan 
of the normative-legal documents issued to strengthen the fight against 
drunkenness and alcoholism in the country, as well as measures imple-
mented in the framework of intensification of the fight against drunken-

https://orcid.org/0000-0002-2805-5818


127

ness. Conclusions. The data obtained during the study of archival docu-
ments will help to study that historical period more deeply, to understand 
the political and economic processes that took place, the state of the 
sphere of human health protection in the Astrakhan region.
Keywords: historical sources, history of public health, Astrakhan Oblast, 
Astrakhan, drug dispensaries, narcological service, anti-alcohol commis-
sions, alcoholism, drunkenness, anti-alcohol campaigns
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1. Введение
Несмотря на наличие значительного количества работ, посвя-

щенных «алкогольной» проблеме, которая не перестает быть акту-
альной, исследователи отмечают, что тема антиалкогольных кам-
паний периода перестройки в настоящее время все еще остается 
малоизученной [Соколова 2020: 160]. Это было связано, прежде 
всего, с ограниченным доступом к архивным источникам, многие 
из которых до сих пор остаются под грифом «секретно». Высшее 
партийное руководство стремилось скрыть имевшееся положение 
дел, которое характеризовалось широким распространением пьян-
ства среди граждан Советского Союза и ростом преступности в 
результате употребления алкоголя, что никак не повышало автори-
тет страны на мировой арене. Постоянное употребление алкоголя 
губительно сказывалось на здоровье советских граждан, в связи с 
этим росло число больных алкогольными психозами и хрониче-
ским алкоголизмом. Заболеваемость алкоголизмом напрямую вли-
яла на увеличение смертности, снижение качества здоровья и про-
изводственной дисциплины, текучесть кадров, что в свою очередь 
снижало объемы производства и тормозило рост экономики. 

Большой удачей для исследователя является изучение доку-
ментов секретного делопроизводства, проливающих свет на ис-
тинное положение дел. Такие источники содержат важную стати-
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стическую и аналитическую информацию, которые в значитель-
ной степени дополняют историческую картину прошлого. Целью 
исследования является введение в научный оборот новых источни-
ков, освещающих борьбу с алкоголизмом в Астраханской области, 
а также материалов Комиссии по борьбе с пьянством и алкоголиз-
мом, образованной при исполнительном комитете областного Со-
вета народных депутатов Астраханской области.

2. Из истории вопроса
В мае 1985  г. в СССР были приняты два документа, значи-

тельно повлиявшие на экономическую, политическую и социаль-
ную ситуацию в стране: Постановление Совета Министров СССР 
«О мерах по преодолению пьянства и алкоголизма, искоренению 
самогоноварения» (№  410 от 07.05.1985) [Постановление 1985] и 
Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об усилении борь-
бы с пьянством» (№ 2458-XI от 16.05.1985) [Указ 1985]. Так нача-
лась масштабная антиалкогольная кампания в Советском Союзе, 
главной целью и задачами которой были «борьба с пьянством, ре-
шительное пресечение самогоноварения, дальнейшее укрепление 
общественного порядка и трудовой дисциплины» [Указ 1985]. Это 
была далеко не первая антиалкогольная кампания советского госу-
дарства. Еще в 1972 г. вышло Постановление Совета Министров 
СССР «О мерах по усилению борьбы против пьянства и алкого-
лизма» (№ 361 от 16.05.1972), которое было призвано сократить 
в 1972–1975 гг. производство водки и крепких водочных изделий. 
Чтобы как-то компенсировать населению нехватку алкоголя, этим 
документом расширялось производство безалкогольных напитков 
и значительно увеличивался выпуск виноградного вина и пива 
[Постановление 1972]. Но принятые меры имели печальный ре-
зультат. По данным социологов, за 1970-е  гг. при ежегодном ви-
нопотреблении на душу населения в 3,4  % число алкоголиков с 
противоправным поведением и злостных пьяниц, состоявших на 
учете в органах внутренних дел, росло в среднем на 10 %, а число 
всех нарушителей антиалкогольного законодательства — почти на 
13 % и к концу десятилетия достигло 14 млн человек, что состав-
ляло почти 12  % взрослого мужского населения бывшего СССР. 
Исследования, проведенные в тот период во многих регионах стра-
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ны, показали, что среди мужчин в среднем каждый 5-й рабочий 
промышленного предприятия, каждый 4-й строитель и каждый 
3-й работник сельского хозяйства злоупотребляли спиртными на-
питками. Заметно возросло потребление алкоголя среди женщин и 
подростков. Большой ущерб здоровью населения страны наносило 
производство низкосортных плодово-ягодных вин, которыми госу-
дарство заменило производство виноградного вина, пива и креп-
ких спиртных напитков [Заиграев 1997: 111]. 

Для усиления контроля за антиалкогольной кампанией был из-
дан Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «Об утвержде-
нии положения о комиссиях по борьбе с пьянством» (от 21.08.1972) 
[Указ 1972]. Основными задачами комиссий были координация 
деятельности государственных органов и общественных органи-
заций, направленных на борьбу с пьянством, а также разработка 
и проведение мероприятий по предупреждению и пресечению 
проявлений пьянства. Комиссии образовывались при Совете Ми-
нистров РСФСР и Советах Министров автономных республик, 
при исполнительных комитетах краевых, областных, окружных, 
районных, городских и районных в городах Советов народных 
депутатов. Такие Комиссии по борьбе с пьянством могли также 
образовываться при исполнительных комитетах поселковых, сель-
ских Советов народных депутатов. Как правило, они состояли из 
председателя (на уровне заместителя председателя или секретаря 
исполкома, заместителя Председателя Совета Министров), заме-
стителя председателя, секретаря и 6–10 членов комиссии. В состав 
комиссии входили депутаты Советов народных депутатов, пред-
ставители профсоюзных, комсомольских и других общественных 
организаций, трудовых коллективов, руководители предприятий, 
учреждений, организаций, а также работники здравоохранения, 
просвещения, торговли, органов внутренних дел, культурно-про-
светительных и других учреждений [Указ 1972].

В Астраханской области Комиссия по борьбе с пьянством и ал-
коголизмом была образована при исполнительном комитете област-
ного Совета народных депутатов. Основная работа проводилась в 
районах области, где также были созданы антиалкогольные комис-
сии. Деятельность районных комиссий строилась по специальному 
плану, составляемому на год. Разрабатывались мероприятия по про-
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филактике пьянства и алкоголизма, предусматривающие проведе-
ние инструктивных занятий с председателями комиссий по борьбе с 
пьянством при сельских и поселковых Советах народных депутатов, 
проведение рейдов по проверке соблюдения правил торговли спирт-
ными напитками, отдельные мероприятия по правовой пропаганде. 
В планах работы предусматривались ежемесячные заседания ко-
миссий, на рассмотрение которых вносились отчеты комиссий при 
сельских Советах, хозяйственных руководителей, органов здравоох-
ранения, культуры, кинофикации, работа общественных органов по 
охране правопорядка, Советов по профилактике, опорных пунктов 
охраны правопорядка и т. д. Например, в 1979 г. комиссией по борь-
бе с пьянством и алкоголизмом Камызякского районного Совета 
народных депутатов было рассмотрено 5 вопросов: «О состоянии 
борьбы с пьянством и алкоголизмом в Камызякском районе», «О вы-
полнении решения комиссии по борьбе с пьянством по оформлению 
сатирической стенгазеты внутренних дел», «О практике работы 
среди водительского состава по профилактике пьянства в АТК-3 и 
АТК райрыболовпотребсоюз», «Сообщение руководителей совхоза 
Семибугоринский о мерах по предупреждению пьянства и наруше-
ний трудовой дисциплины в воспитательной работе и организации 
культурного досуга», «О работе исполкома Кировского поселково-
го Совета по выполнению постановления ЦК КПСС «О мерах по 
усилению борьбы против пьянства и алкоголизма» от 16.05.1972 
[ГА АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. Л. 49].

3. Справка «О состоянии борьбы против пьянства и алко-
голизма в г. Астрахани»

В фонде Р-2233 «Исполнительный комитет Астраханского 
областного Совета народных депутатов», где хранятся протоко-
лы и решения Комиссии по борьбе с пьянством и алкоголизмом, 
имеются справочные материалы, подготовленные к заседаниям 
Комиссии. Один из таких документов — Справка «О состоянии 
борьбы против пьянства и алкоголизма в г. Астрахани», она была 
засекречена и предназначалась только для ограниченного круга 
лиц. Документ имеет хорошую сохранность, напечатан механиче-
ским способом на пишущей (печатной) машинке на плотной бума-
ге и является подлинником. Справка была подготовлена 30 апреля 
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1981 г. старшим инспектором штаба Управления внутренних дел 
Астраханской Области капитаном милиции К.  М.  Маняхиным и 
содержит отчет об исполнении нормативно-правовых докумен-
тов, изданных для усиления борьбы с пьянством и алкоголизмом 
в стране, а также мерах, осуществленных в рамках активизации 
борьбы с пьянством. В документе характеризуется работа Советов 
по профилактике правонарушений, итоги проводимых с декабря 
1976 г. в г. Астрахани экспериментов по доставке домой лиц, на-
ходившихся в средней степени опьянения с предварительным ме-
дицинским осмотром фельдшерами медицинских вытрезвителей. 
В справке содержатся важные материалы, характеризующие для 
исследователей советскую повседневность — статистика преступ-
ности, статистические данные по количеству лиц, побывавших в 
медицинском вытрезвителе, привлеченных к административной 
ответственности, дается оценка работы Советов по профилактике 
правонарушений. Документ содержит сведения о выводах, сделан-
ных автором справки и рекомендациях, которые необходимо осу-
ществить для улучшения ситуации с пьянством и алкоголизмом в 
Астраханской области.

Ниже приводится полный текст данной справки, в квадратных 
скобках указаны пропущенные буквы или слова в документе.

Секретно.
СПРАВКА

о состоянии борьбы против пьянства и алкоголизма в 
г.Астрахани.

Выполняя постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
от 16 мая 1972 года «О мерах по усилению борьбы против пьян-
ства и алкоголизма», постановления Совета Министров СССР от 
06.04.78 г. № 272 «О дополнительных мерах по усилению борьбы 
с пьянством и алкоголизмом» постановления Совета Министров 
PCФСР от 07.06.78  г. по этому же вопросу и постановление ЦК 
КПСС от 2 августа 1979 года «Об улучшении работы по охране пра-
вопорядка и усилению борьбы с правонарушениями», отделы вну-
тренних дел г. Астрахани в 1980 году и I-ом квартале текущего года 
осуществляли ряд мер по активизации борьбы с пьянством. Под ру-
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ководством партийных и советских органов эта работа проводится в 
тесном взаимодействии с профсоюзами, комсомольскими организа-
циями, общественностью, заинтересованными ведомствами.

Вопросы борьбы с пьянством в этих районах города Астрахани 
рассматривались на оперативных совещаниях и коллегии УВД.

В районах города проведены операции «Заслон», «Забота», 
«Волна-81» и ряд других, предусматривающих активизацию дея-
тельности органов внутренних дел по предупреждению правона-
рушений на улицах, в общественных местах, а также в быту.

Укреплению общественного порядка в районах способствова-
ло регулярное патрулирование сотрудников аппарата УВД, лично-
го состава всех РОВД, общественности. Прочно вошло в практику 
систематическое проведение общегородских рейдов в наиболее 
напряженные дни: в канун праздников, в дни выдачи заработной 
платы, проведения декадников или месячников по охране обще-
ственного порядка с привлечением дружинников и общественно-
сти. Оправдал себя проводимый с декабря 1976 года в г. Астрахани 
эксперемент1 по доставке домой лиц, находящихся в средней сте-
пени опьянения, с предварительным медицинским осмотром фель-
дшерами медицинских вытрезвителей.

В целях предупреждения преступлений, а также наибольшего 
воспитательного эффекта в работе с лицами, состоящими на 
профилактических учетах в отделах внутренних дел, проведены 
собрания с участием ответственных работников партийных и 
советских органов, прокуратуры, народного суда, управления 
внутренних дел, представителей хозяйственных органов, учебных 
заведений, родителей несовершеннолетних, состоящих на учете 
в инспекциях по делам несовершеннолетних. На собраниях 
принимались решения о снятии с учета поднадзорных, вставших 
на путь исправления, об отмене наказания несовершеннолетним, 
имеющим отсрочку исполнения приговора и вставшим на путь 
исправления, об отмене отсрочки исполнения приговора в связи 
с выполнением возложенных судом на несовершеннолетних 
обязанностей о взятии под административный надзор ранее 
судимых, о направлении в ЛТП2 лиц, злоупотребляющих алкоголем. 
Аналогичные собрания с повесткой дня: «Об укреплении режима 

1 Так в документе.
2 Лечебно-трудовой профилакторий.
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проживания и производственной дисциплины» проведены в 
спецкомендатурах этих районов. 

В целях предупреждения пьянства среди условно-осужденных 
(освобожденных) на заседаниях комиссий по борьбе с пьянством 
заслушивались руководители предприятий, на которых работают 
указанные лица, склонные к употреблению спиртных напитков. 

Особое внимание обращается на повышение эффективности 
профилактики пьянства среди несовершеннолетних. Все подрост-
ки, склонные к употреблению спиртных напитков, взяты на учет 
инспекторами по делам совершеннолетних, за ними закреплены 
шефы, наставники из числа работников ОВД, производственников 
и педагогов.

Ежегодно в областном центре осуществляются специальные 
операции, предусматривающие повышение эффективности про-
тивоалкогольных мероприятий контроля за соблюдением правил 
торговли спиртными напитками, обеспечение своевременного изъ-
ятия из общественных мест и с улиц лиц, находящихся в нетрезвом 
состоянии. В результате реализации запланированных мероприя-
тий количество задержанных в 1980 году за появление в пьяном 
виде в общественных местах, по сравнению с 1979 годом в Ки-
ровском районе возросло на 0,8 % (с 18 422 до 18 564 человек), в I 
квартале 1981 года на 4 % (с 4 361 до 4 537 человек). Количество 
лиц, побывавших в медицинском вытрезвителе при Кировском 
РОВД, в 1980 году увеличилось на 1,7 % (с 7 566 до 7 693 человек), 
а в I квартале текущего года уменьшилось с аналогичным перио-
дом прошедшего года на 15,7 % (с 2 146 до 1 810 человек).

В Ленинском районе в 1980 году доставлено в РОВД за появле-
ние в общественных местах в нетрезвом состоянии 9 375 человек 
или 4,5 % меньше, чем в 1979 году. Количество лиц, содержащихся 
в медвытрезвителе, сократилось на 6,6 % (с 6 691 до 6 248 чело-
век). В I квартале этого года подбор пьяных снизился на 6,1 % (с 
2 836 до 2 663 человек). Однако количество лиц, содержащихся в 
медвытрезвителе, увеличилось на 14,9 % (с 1 489 до 1 711 чело-
век).

В Трусовском районе РОВД в 1980 году доставлено 8 947 чело-
век, что на 9,4 % больше, чем в 1979 году. Увеличилось количество 
лиц, побывавших на вытрезвлении, на 0,9 % (с 4 363 до 4 404 чело-
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век). В I квартале 1981 года также наблюдается увеличение числа 
помещенных в медвытрезвитель на 85,5 % (с 983 до 1 150 человек). 

В Советском районе в РОВД было доставлено и привлечено к 
административной ответственности 7 153 человека, т. е. на 12,3 % 
выше уровня 1979 года. В 1980 году в областном центре поставле-
но на учет 324 злостных пьяниц, направлено в ЛТП 387 человек.

Улучшилось взаимодействие административных органов со 
специальными комиссиями, созданными при исполкомах Советов 
народных депутатов на промышленных предприятиях, в учреж-
дениях, многие из которых ведут эффективную работу по пред-
упреждению пьянства и алкоголизма. 

Хорошо поставлена работа Советов профилактики правонару-
шений в Ленинском районе, особенно на заводе «Прогресс», судо-
верфи им. Кирова, заводе «Стекловолокно». В Кировском районе 
следует отметить целенаправленную работу Советов профилакти-
ки Трикотажного комбината, морского рыбного порта, трамвайно-
троллейбусного управления. В Трусовском районе — завода рези-
новой обуви, завода X-ой годовщины Октябрьской революции, в 
Советском районе — завода им. Карла Маркса.

Эти и другие меры способствовали тому, что в областном цен-
тре преступность в 1980 году по сравнению с 1979 годом по линии 
уголовного розыска сократилась на 0,6 %, по категории наиболее 
опасных преступлений снизилась на 2,4 %. Уличная преступность 
уменьшилась в целом по городу на 6 %, сократилось количество 
преступлений, совершаемых несовершеннолетними на 3,6 %.

В I квартале 1981 года преступность по линии уголовного ро-
зыска по сравнению с тем же периодом прошлого года сократилась 
на 2,4 %. По сравнению с I кварталом 1979 года заметно снизились 
количество преступлений, совершенных несовершеннолетними на 
27,5 %. Снизилась также рецедивная1 преступность на 0,8 %. Улуч-
шилась общая раскрываемость на 0,1 % (с 95,0 до 95,1 %), в том чис-
ле по наиболее опасным преступлениям на 1 % (с 92,8 до 93,8 %).

Удельный вес преступлений, совершенных в состоянии опья-
нения по городу, снизился на 0,6 %. 

Однако в целом состояние борьбы с пьянством в районах горо-
да Астрахани нельзя признать удовлетворительным, пьянство еще 

1 Так в документе. 
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остается широко распространенным явлением. Достаточно ска-
зать, что только за I квартал этого года за появление в состоянии 
опьянения в общественных местах областного центра задержива-
лось более [здесь пропущено] тыс. человек, поставлено на учет в 
райотделах 476 человек, требующих активного лечения, в ЛТП на-
правлено 144 человека. 

Обстановка настоятельно требует дополнительного всемерно-
го расширения сети наркологических учреждений, имеющихся в 
районах города, не могут обеспечить своевременного и качествен-
ного излечения от алкоголизма всех нуждающихся. Между тем, 
вопросы создания новых наркологических кабинетов и других по-
добного рода учреждений решаются крайне медленно.

Управление внутренних дел ежеквартально анализирует состо-
яние борьбы с преступностью на крупных предприятиях г. Астра-
хани. Анализы с предложениями направлялись в городской Ко-
митет КПСС и горисполком, райисполкомы, где по-ходатайству1 
органов внутренних дел заслушивались отдельные руководители 
предприятий, организаций и строек по вопросам борьбы с пьян-
ством и алкоголизмом.

В 1980 году по сравнению с 1979 годом [увеличилось] коли-
чество лиц, привлеченных к административной ответственности, 
руководство и Советы профилактики должны проанализировать 
причины роста правонарушений и совместно с правоохранитель-
ными органами принять меры по усилению профилактической 
работы среди членов коллектива. В 1980 году органы внутрен-
них дел проделали работу по активизации Советов профилактики 
на предприятиях и расширению их сети. В настоящее время в 
г. Астрахани насчитывается 148 Советов профилактики. Практи-
ка показывает, что одними  административными мерами задачу 
ликвидации пьянства решить невозможно, необходимо активное 
участие в этой работе общественных организаций, администра-
ции и учреждений.

Однако на многих предприятиях нередки еще случаи непри-
нятия мер к пьяницам, оставления без реагирования сообщений из 
милиции о случаях нарушения работающими на них лицами алко-
гольного законодательства.

1 Так в документе. 



136

Так в 1980 году на 76 наиболее крупных предприятий города 
органами внутренних дел было направлено свыше 5 тыс. сообще-
ний и представлений по фактам антиобщественного поведения от-
дельных членов трудовых коллективов, но ответы были получены 
только на 40 % из них. К таким предприятиям относится в первую 
очередь: станкостроительный завод, Первомайский завод, завод 
ЖБК-1, речной порт, завод техоснастки и др.

Определенная профилактическая работа проводилась по выяв-
лению и пресечению фактов управления автотраспортом1 в нетрез-
вом состоянии. В автохозяйствах в обязательном порядке прово-
дятся предрейсовые медицинские осмотры. Между медицинскими 
вытрезвителями и подразделениями ГАИ налажено постоянное 
взаимодействие и обмен информацией о водителях, доставленных 
на вытрезвление.

Необходимо дальнейшее упорядочение торговли спиртными 
напитками[,] имеются многочисленные факты продажи в магази-
нах водки подросткам, лицам в нетрезвом состоянии, нарушений 
установленных часов торговли спиртными напитками. Продол-
жается продажа крепких спиртных напитков в магазинах, нахо-
дящихся в непосредственной близости от промышленных пред-
приятий.

Отделы внутренних дел г.  Астрахани продолжают осущест-
влять комплекс мер по выполнению постановлений Партии и 
правительства, требований МВД СССР и решений XXVI съезда 
КПСС, направленных на усиление борьбы с пьянством.

30.IV-81 г. Ст. инспектор штаба УВД А[страханской] О[бласти]
Капитан милиции: [подпись] 
К. М. Маняхин
[ГА АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. Л. 195–199].

4. Ситуация с алкоголизмом в Астраханской области на ру-
беже 1970–1980-х гг. 

Проблема алкоголизма в Астраханской области появилась за-
долго до «майских» указов и постановлений 1985 г. Алкогольную 
проблему усугубляло наличие в Астраханской области предпри-
ятий по производству алкогольных напитков. Несмотря на выход 

1 Так в документе. 
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постановления 1972 г., в котором предусматривалось обеспечение 
сокращения производства крепких спиртных напитков и значи-
тельное увеличение выпуска виноградного вина и пива, на деле 
все было наоборот. Объем производства алкогольных и безалко-
гольных напитков на предприятиях г.  Астрахани, подчиненных 
Минпищепрому РСФСР, представлен на следующей таблице. 

Таблица 1. Производство алкогольных и безалкогольных напитков на 
предприятиях г. Астрахани [ГА АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. C. 185]

Наименование 1972 г. 1975 г. 1980 г.
Водка и ликероводочные изделия (тыс. дал) 998 1 175 1 324
в том числе:
крепостью 30 % и выше

крепостью до 30 %

936

62

1 035

140

1 208

116
Вино виноградное (тыс. дал) 832 433 385
Вино плодово-ягодное (тыс. дал) - 171 207
Пиво (тыс. дал) 1 604 1 881 1 492
Безалкогольные напитки (тыс. дал) 940 948 973

Как видно из табл. 1, доля выпуска алкогольных напитков кре-
постью выше 30  % за десятилетие увеличилась, а выпуск вино-
градного вина и пива, наоборот, уменьшился, что нарушало суще-
ствующие нормативные ограничения. За этот период только объем 
выпуска виноградного вина в 1980 г. по сравнению с 1972 г. умень-
шился на 54 %, пива на 7 %, а производство вредных плодово-ягод-
ных вин увеличилось на 21 %. Выпуск безалкогольных напитков в 
городе возрос незначительно, всего на 4 %, отмечался срыв планов 
по производству этих напитков в 1973 г. и в 1976 г. Удельный вес 
продажи алкогольных напитков в общем объеме товарооборота не 
уменьшился, а наоборот возрос с 16 % в 1975 г. до 18 % в 1980 г. 
В 1980 г. в городе было зарегистрировано 1 081 человек, у кото-
рых впервые был установлен диагноз заболевания алкоголизмом 
и алкогольным психозом, что было на 395 человек больше, чем в 
1975 г., и на 641 человек больше, чем в 1972 г. На начало 1981 г. в 
г.  Астрахани на учете состояло 8  322 человека, больных алкого-
лизмом и алкогольным психозом, что было на 5,6 % больше, чем в 
1979 г.  [ГА АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. Л. 186–189].
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Значительное количество различных правонарушений явля-
лось прямым или косвенным следствием употребления спиртных 
напитков ее жителями. В справке за 1979 г., представленной в ко-
миссию по борьбе с алкоголизмом, отмечалось, что в Астрахан-
ской области 56,6 % всех преступлений, зарегистрированных по 
линии уголовного розыска, было совершено в состоянии опьяне-
ния. Это было несколько ниже 1978 г., в котором было зарегистри-
ровано 64,2 %. Удельный вес по многим тяжким преступлениям, 
таким как убийства, умышленные тяжкие и менее тяжкие теле-
сные повреждения, изнасилования, хулиганство, совершенным в 
пьяном состоянии, составлял до 90–95 %. Пьянство особенно было 
распространено среди учащихся профессионально-технических 
училищ (ПТУ). 65  % учащихся ПТУ, совершивших преступле-
ния, находились в состоянии опьянения. Многим преступлениям 
способствовали предприятия торговли и общественного питания. 
Работники магазинов нередко продавали спиртные напитки не-
совершеннолетним, лицам, находящимся в нетрезвом состоянии, 
и в неустановленное время [ГА  АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. 
Л. 16–17, 19]. 

На рубеже 1970–1980-х  гг. в Астраханской области работало 
11 медицинских вытрезвителей, была создана наркологическая 
служба и открыто 9 наркологических отделений, 16 врачебных 
наркологических кабинетов для оказания амбулаторной помощи 
больным, страдающим алкоголизмом, с коечным фондом 345 мест, 
на 67 предприятиях города и области работали фельдшеры-нарко-
логи с охватом 135 тыс. работающих. Широко была организована 
противоалкогольная пропаганда, которая проводилась в районных 
и многотиражных газетах промышленных предприятий, выходили 
«Окна сатиры» и тележурнал «Пьянству бой». Несмотря на при-
нимаемые меры, количество лиц, доставленных в медицинские 
вытрезвители, в 1979 г. составило 28 300 человек, что дало увели-
чение на 13 %, а всего в этом же году в пьяном состоянии в органы 
милиции было доставлено 54 тыс. человек или каждый семнад-
цатый житель области, 569 человек были направлены в лечебно-
трудовой профилакторий (ЛТП), а за 4,5 месяца 1980 г. было до-
ставлено 11 215 человек в медвытрезвители и 210 человек в ЛТП 
[ГА АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. Л. 56–57].
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В представленном в Комиссию документе отмечалась важность 
работы органов здравоохранения Астраханской области по вопро-
сам раннего выявления и организации лечения больных алкоголиз-
мом. Областной отдел здравоохранения проводил работу по улуч-
шению организации наркологической службы, выявлению, учету, 
динамическому наблюдению и лечению лиц, страдающих алкого-
лизмом. На конец 1979 г. в области было выявлено и поставлено на 
учет в милицию и в лечебные учреждения около 12 тыс. алкоголиков. 
Противоалкогольную терапию прошли 10 372 человека, из которых 
лечились в стационарах 2  322 человека, амбулаторно 3  999 чело-
век, поддерживало лечение 4 501 человек, в ЛТП было направлено 
569 человек. Особое внимание органами здравоохранения региона 
уделялось расширению и организации наркологических отделений 
при промышленных предприятиях и созданию врачебных, фель-
дшерских кабинетов, где лечение больных сочеталось с обществен-
но-полезным трудом. Несмотря на проделанную работу, большой 
проблемой оставалась нехватка мест в наркологических отделениях, 
которые могли одновременно принять только 405 заболевших, а на 
учете их состояло около 10 тыс. человек. Областному отделу здраво-
охранения указывали на этот недочет, а также на отсутствие работы 
по расширению наркологической сети при крупных промышленных 
предприятиях, хотя число заболевших алкоголизмом постоянно рос-
ло [ГА АО. Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. Л. 20–21].

Отдельно на Комиссии рассматривался вопрос по борьбе с 
пьянством и алкоголизмом на предприятиях речного порта. В до-
кументе, подготовленном и. о. начальника отдела по руководству 
медицинскими вытрезвителями при УВД Астраханского облис-
полкома А. Ф. Дьяковым, отмечался рост регулярно употребляв-
ших алкогольные напитки в значительных количествах. Согласно 
справочным данным, если в 1978 г. за появление в пьяном состоя-
нии на улицах города было задержано 112 человек, то в 1979 г. — 
253 человека, что дало прирост более чем в два раза. Росло количе-
ство людей, побывавших в медицинских вытрезвителях. В 1978 г. 
их было 59 человек, а уже в 1979 г. это число также увеличилось 
более чем в два раза — до 125 человек. Не улучшилось положение 
и 1980 г., только за первый квартал было доставлено в медицин-
ские вытрезвители 31  человек, это было на 7  % больше, чем за 
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аналогичный период 1979 г. В этом документе также отмечалась 
важная роль органов здравоохранения по вопросам раннего вы-
явления и организации лечения больных алкоголизмом. С 1976 г. 
в речном порту функционировал наркологический кабинет. Здесь 
на учете в 1979 г. состояло 86 человек, из них 68 были злостными 
пьяницами, но проходили лечение только 25 человек амбулаторно 
и в стационаре лежало 4 человека. В 1980 г. амбулаторное лечение 
прошли всего 10 человек, что было недостаточно. Отмечалась сла-
бая эффективность лечения, из всех прошедших лечение только 4 
человека не употребляли алкоголь в течении полугода, один чело-
век — год, остальные начинали пить через 1,5–2 месяца после ле-
чения. Поэтому автор справки отмечал «крайне слабую» борьбу с 
пьянством на предприятиях речного порта и призывал к «осущест-
влению более действенных мер по профилактике пьянства, усиле-
ния общественного и правового воздействия на пьяниц» [ГА АО. 
Ф. Р-2233. Оп. 15. Д. 1305. Л. 43–45].

1.	 Заключение
Проходившие в стране в 1980-е гг. политические, экономические 

и социальные изменения нашли отражение в архивных документах. 
На протяжении десятилетий многие из них были недоступны, что 
существенно затрудняло работу исследователей. Особенно это ка-
салось межведомственной переписки, справок, протоколов, доку-
ментов делопроизводства, имевших гриф «секретно». Между тем 
именно в этих документах хранилась наиболее важная информация, 
способная пролить свет на многие исторические и политические 
события. Проанализированная в статье справка является ценным 
историческим источником по изучению особенностей проводимых 
регионами мер по борьбе с пьянством и алкоголизмом и помогает 
понять эффективность реализовывавшихся программ и мероприя-
тий. Особую важность этот документ представляет для междисци-
плинарных исследований и исследователей повседневности. Пу-
бликация и введение в научный оборот таких документов позволяет 
глубже изучить тот или иной исторический период, понять прохо-
дившие политические и экономические процессы в стране, а также 
исследовать состояние сферы охраны здоровья человека.
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