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Аннотация. В статье исследованы механизмы регулирования 
внутрирегиональных миграционных процессов в Калмыкии. Про-
веденный анализ документов показал, что в настоящее время су-
ществует значительное количество программ, направленных на 
управление внутрирегиональными миграционными процессами. 
К основным проблемам в регулировании внутрирегиональной ми-
грации можно отнести: финансовую лимитированость региональ-
ного и муниципального бюджетов, некорректное управленческое 
воздействие, отсутствие в программах учета специфики той или 
иной территории, ее локальных проблем. Комплексная разработка 
программ и мероприятий по стимулированию миграции в сель-
скую местность, скоординированные действия всех имеющих к 
миграции отношение государственных, муниципальных, непра-
вительственных, научных, общественных организаций ― все это 
может обеспечить достижение поставленных целей. 
Ключевые слова: внутрирегиональная миграция, регулирование, 
миграционная политика, программы социально-экономического 
развития, отраслевые программы, сельская местность
Благодарность. Исследование проведено в рамках государствен-
ной субсидии ― проект «Развитие сельских территорий Юга Рос-
сии: комплексный социально-экономический и экологический мо-
ниторинг» (№ госрегистрации: АААА–А19-1190111490037-8).
Для цитирования: Бадмаева Н. В. Механизмы регулирования 
внутрирегиональных миграционных процессов в Республике Кал-
мыкия. Бюллетень Калмыцкого научного центра РАН. 2019; (2): 
7-22.  DOI: 10.22162/2587-6503-2019-2-10-7-22
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Russian Federation)
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Abstract. The article explores the mechanisms of regulation of 
intraregional migration processes in Kalmykia. The analysis of the 
documents showed that at present there is a significant number of 
programs aimed at managing intraregional migration processes. 
Financial limitation of regional and municipal budgets, an incorrect 
managerial impact, the lack of specifics of a particular territory and its 
local problems in accounting programs might be considered as the main 
problems in the regulation of intraregional migration. The achievement 
of the goals can be ensured by comprehensive development of programs 
and measures to stimulate migration to the countryside, coordinated 
actions of all state, municipal, non-governmental, scientific, public 
organizations related to migration. 
Keywords: intraregional migration, regulation, migration policy, social 
and economic development programs, sectoral programs, rural area
Acknowledgements. The reported study was funded by government 
subsidy ― project name ‘Development of South Russia’s Rural Ter-
ritories: Comprehensive Analysis, Socio-Economic and Ecological 
Monitoring’ (state registration no.: АААА–А19-1190111490037-8).
For citation: Badmaeva N. V. Regulatory Mechanisms of Intraregional 
Migration Processes in the Republic of Kalmykia. Bulletin of the Kalmyk 
Scientific Center of the RAS. 2019; (2): 7–22. DOI: 10.22162/2587-
6503-2019-2-10-7-22.

Одним из основных направлений совершенствования регули-
рования миграционных процессов является внутренний тип ми-
грации, не выходящий за пределы региона. Вопросы эффектив-
ного управления внутрирегиональными миграционными потока-
ми требуют особого внимания, поскольку именно они влияют на 
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распределение трудовых ресурсов, социально-демографическую 
структуру населения региона в целом.

Усложнение миграционных процессов, их многообразие, боль-
шое количество направлений, функциональная неоднозначность 
актуализируют общественную потребность в эффективном регу-
лировании этих процессов. Регулирование понимается как «управ-
ляющее воздействие в соответствии с отклонением регулируемого 
параметра от заданной величины для приведения системы в нор-
мальное рабочее состояние» [Глазкова 2014: 11]. 

Регулирование может быть эффективным при условии предва-
рительного обоснования и разработки определенной политики в 
отношении развития регулируемого объекта (в данном случае ― 
миграции). 

С. В. Половинко отмечает, что регулирование в отличие от 
управления предполагает: приведение в порядок, упорядочение 
механизмов, деятельности; совокупность предписаний, исходя-
щих из органов управления с целью внесения порядка в опреде-
ленную сферу жизнедеятельности; форму целенаправленного 
управляющего воздействия, ориентированного на поддержание 
равновесия в управляемом объекте и на его развитие посредством 
введения в него регуляторов (норм, правил, целей, связей). Други-
ми словами, регулирование относится к проблеме управления, но 
основано на более гибком взаимодействии субъекта и объекта, в 
том числе на основе неформальных институтов [Половинко 2018: 
143]. «Миграционная политика — система социально-экономиче-
ских ориентиров (принципов) и вытекающих из них целей, задач 
и направлений развития миграционных процессов. Регулирование 
миграции населения неразрывно связано с проводимой экономи-
ческой, социальной, демографической, национальной, культурной 
политикой государства как на федеральном, так и на региональном 
и муниципальном уровнях» [Глазкова 2014: 11]. 

Важнейшей целью государственного регулирования внутрен-
них миграционных перемещений считается обеспечение равно-
мерного регионального экономического развития, устранение 
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региональной экономической асимметрии. Рациональное раз-
мещение населения за счет внутреннего его перераспределения 
сглаживает региональные противоречия, устраняет внутрен-
нюю социально-экономическую напряженность [Абдулманапов 
2018: 98].

Вопросами миграции и ее регулирования, а также миграци-
онной политикой занимаются многие исследователи, среди них: 
[Ромодановский, Мукомель 2015; Алешковский, Ионцев 2015; 
Барковский 2006; Воробьева 2005] и многие другие. Исследования 
проблем регулирования внутрирегиональной миграции представ-
лены в работах: [Абдулманапов 2018; Глазкова 2014; Половинко 
2018; Тарасова, Сбитнева 2016; и др.].

Основной вопрос миграционной политики заключается в том, 
необходима ли разработка специальной региональной миграцион-
ной политики или управление и регулирование должно осущест-
вляться в рамках «отраслевых» активностей, совокупность кото-
рых позволит оптимизировать проблемы миграции. Анализ содер-
жания программ показывает, что часть из них напрямую связана 
с проблемами миграции (содействие переселению, отношения в 
сфере труда и занятости), остальные направлены на решение от-
раслевых задач, лишь косвенно влияющих на проблемы миграции. 
Сторонники другого подхода отмечают, что миграционная поли-
тика должна носить всеобъемлющий характер и концентрировать 
внимание органов управления и других субъектов на острую, акту-
альную, приоритетную проблему, объединяя усилия, мероприятия 
и программы на ее решение. Это исходит из комплексности, мно-
гофакторности миграционных процессов [Половинко 2018: 142].

С нашей точки зрения, регулирование миграционных процес-
сов ― это сознательное воздействие на миграционные процессы 
и их отдельные элементы для обеспечения оптимального распре-
деления миграционных ресурсов. Регулирование основывается на 
системном знании о закономерностях, принципах, функциях, фор-
мах и методах миграционного движения населения, характеризу-
ется высокой степенью сложности и социальной значимости.
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К основным проблемам в регулировании внутрирегиональной 
миграции можно отнести, прежде всего, финансовую лимитирован-
ность регионального и местных бюджетов, поскольку программы 
по содействию переселению граждан внутри региона требуют фи-
нансирования реализации этих мер. Согласимся с мнением Е. В. Та-
расовой и Н. А. Сбитневой, которые проанализировали содержа-
ние муниципальных программ социально-экономического и демо-
графического развития территорий Алтайского края. Анализ содер-
жания этих программ показал, что их разработчики не могут чет-
ко определить доступные для муниципальных образований спосо-
бы воздействия на миграцию населения. Несмотря на то, что мигра-
ционная убыль является основным компонентом сокращения чис-
ленности населения большинства территорий, в муниципальных 
программах мероприятия по оптимизации миграционной ситуации 
либо отсутствуют, либо предусматривают лишь участие в приеме 
переселяющихся из-за рубежа соотечественников. Причину неспо-
собности муниципальных программ регулировать внутримиграци-
онные процессы они видят в несоразмерности масштабов проблем 
социально-экономического, демографического развития и бюджет-
ных ресурсов муниципальных образований, ограниченности управ-
ленческих ресурсов, отсутствии научно-обоснованных методов 
и подходов к их решению. По мнению исследователей, смещение 
центра тяжести реализации социально-экономической политики на 
муниципальный уровень обнажило недостаточную теоретическую 
проработанность вопросов анализа внутрирегиональной миграции, 
отсутствие адекватных методик оценки ее направлений, масштабов 
и последствий [Тарасова, Сбитнева 2016: 134]. 

При этом ряд исследователей встревожены тем фактом, что с 
учетом оттока сельского поселения в городские поселения будет 
утрачена культура развития сельского хозяйства, натурального 
агропромышленного производства. Очевидно, что органами го-
сударственного управления должны приниматься меры активного 
воздействия не только на привлечение населения, но и его стиму-
лирование к занятости в сельском хозяйстве [Башина, Царегород-
цев 2018: 255].
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Цель данной статьи состоит в выявлении механизмов регули-
рования миграционных процессов, влияющих на развитие сель-
ских территорий республики и распределение трудовых ресурсов. 

Основой для написания статьи послужил анализ документов, 
эмпирическую базу которого составили нормативно-правовые 
акты, прямо или косвенно касающиеся регулирования миграци-
онных процессов, а также социально-экономические программы 
Республики Калмыкия, планы мероприятий, проекты документов 
в области миграции. Среди нормативно-правовых актов присут-
ствуют различные по юридической силе и по субъекту правотвор-
чества акты. Это федеральные законы, законы Республики Калмы-
кия, уставы муниципальных образований, постановления Прави-
тельства Российской Федерации, постановления Правительства 
Республики Калмыкия и т. п. К документам не нормативно-пра-
вового характера можно отнести стратегии развития, концепции 
долгосрочного развития, федеральные целевые программы, госу-
дарственные программы Республики Калмыкия, ведомственные 
программы Республики Калмыкия. 

Кроме того, в статье представлены результаты социологиче-
ского исследования, включающего опрос сельского населения 
(N=200) и экспертные интервью со специалистами районных 
служб занятости населения, главами и специалистами сельских 
муниципальных образований (N=30). Исследование проведено от-
делом комплексного мониторинга и информационных технологий 
Калмыцкого научного центра РАН в 7 районах республики в мае–
июне 2019 г. 

В структуре миграционных потоков по муниципальным обра-
зованиям Республики Калмыкия преобладающее место занимает 
внутриреспубликанское перемещение. Анализ миграционных по-
токов свидетельствует о практически однонаправленном векторе 
внутренней миграции населения. Внутриреспубликанская мигра-
ция реализуется преимущественно в направлении «село–город» 
[Намруева, Нусхаева, Бадмаева 2018]. Объем миграции составляет 
7–8 тыс. человек в год (табл. 1.). 
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Таблица 1. Динамика внутриреспубликанской миграции 
(2012–2018 гг.), чел. 
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Источник: [Общие итоги миграции 2019].

Как правило, причинами миграции из села в город являются 
поиск работы, желание получить образование, а также недостаточ-
ный уровень материального обеспечения и стремление к улучше-
нию жилищных условий. 

Проблема безработицы является самой обсуждаемой и зло-
бодневной в селах Калмыкии. Это подтверждается результатами 
проведенного социологического исследования. Опрос показал, что 
безработица занимает первое место среди перечисленных проблем 
жизни на селе. Следует также отметить, что второй актуальной 
проблемой сельской жизни является сложное материальное поло-
жение, финансовые проблемы сельского населения (табл. 2).

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос: 
«Какие проблемы актуальны для Вашего села?»

Проблемы в %
Наркомания 0,8
Алкоголизм 8,3
Безработица, проблемы трудоустройства 30,4
Жилищные проблемы 7,1
Финансовые проблемы (низкая заработная плата) 24,2
Кризис морали в обществе 0,8
Трудности с организацией досуга 3,8
Трудности получения качественного образования 1,7
Проблемы здравоохранения 14,6
Трудности с детским дошкольным учреждением 0,8
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Наплыв мигрантов, выходцев из других стран 0,4
Непонимание со стороны старшего поколения 0,4
Политическая пассивность молодежи 0,8
Неактивная позиция муниципальных властей 5,4
Другое 0,4

Миграция населения, таким образом, является самостоятель-
ным механизмом решения сельскими жителями проблем занято-
сти. Анализ экспертных интервью показал, что основной пробле-
мой современной сельской действительности является отсутствие 
работы, в связи с чем большая часть трудоспособного населения 
ведет свою трудовую деятельность за пределами сельского посе-
ления. Наиболее ярко это отражается в следующих ответах экс-
пертов: «в селе проживают по большей части старики и школь-
ники», «пенсионеры и бюджетники». На вопрос, где работают их 
односельчане, упоминаются следующие города и регионы: «Эли-
ста, Москва, север», «Москва, Ставрополь, Сибирь, Питер»; «врач 
уехал на заработки в Карелию». Если в поселке прописано 730 че-
ловек, то, по оценке глав сельского образования, 250–300 человек 
«на выезде». Оценка экспертами возраста населения, кто выехал 
за пределы сельского муниципального образования («на выезде»): 
«20–45 лет»; «молодежи нет, репродуктивного возраста ― нет»; 
«студенты мало возвращаются».

В этой связи рассмотрим некоторые программы правитель-
ства, отраслевых министерств республики, в той или иной степени 
регулирующие процессы миграции в сельскую местность. 

Одной из ключевых программ регулирования внутрирегио-
нальных миграционных процессов являлась Федеральная целевая 
программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–
2017 годы и на период до 2020 года» [Постановление… 2013]. 
В 2017 г. программа была закрыта в большей степени в связи со 
сложностью реализации всего комплекса мер по развитию сель-
ских территорий страны в сложных социально-экономических ус-
ловиях. В настоящее время Правительство перешло на поддерж-
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ку государственной программы «Развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия» [Постановление… 2017]. 

Однако следует отметить, что в Республике Калмыкия на ре-
спубликанском уровне была принята целевая программа «Устой-
чивое развитие сельских территорий Республики Калмыкия на 
2008–2012 годы» [Постановление… 2007]. Такие же целевые про-
граммы приняты во всех районах республики. Например, муници-
пальная программа Яшалтинского района «Устойчивое развитие 
сельских территорий на 2016–2019 годы», муниципальная про-
грамма Целинного района «Устойчивое развитие сельских терри-
торий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» и т. д.

Рассмотрены субсидии в рамках действия Федеральной це-
левой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 
2014–2017 годы и на период до 2020 года». К их числу относят:

– субсидии на улучшение жилищных условий граждан, про-
живающих в сельской местности, в том числе молодых семей и 
молодых специалистов;

– субсидии на комплексное обустройство объектами социаль-
ной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, располо-
женных в сельской местности, на строительство и реконструкцию 
автомобильных дорог;

– субсидии на грантовую поддержку местных инициатив граж-
дан, проживающих в сельской местности.

В Калмыкии также можно отметить Постановление Прави-
тельства Республики Калмыкия от 31 декабря 2013 года № 614 
«О порядке предоставления социальных выплат на строительство 
(приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, прожи-
вающим в сельской местности Республики Калмыкия, в том числе 
молодым семьям и молодым специалистам». 

Следующий блок документов составляют Концепции и Про-
граммы демографического развития. На уровне региона — это 
Концепция или Программа демографического развития.
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Эффективным мотивационным механизмом привлечения и за-
крепления врачебных кадров в сельской местности является предо-
ставление с 2012 г. единовременных компенсационных выплат в 
размере 1 млн рублей согласно Федеральному закону от 29 нояб-
ря 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 
в Российской Федерации». Однако данная программа работает 
по-разному в регионах страны. Министерство здравоохранения 
Респуб лики Калмыкия отмечает, что на сегодняшний день в ведом-
ство практически не поступает заявок на участие в этом проекте. 
Это связано с двумя факторами. Данная программа дала сбой на 
территории всей России: такие мегаполисы, как Санкт-Петербург, 
Москва и другие финансово состоятельные регионы, переманива-
ют к себе специалистов. В республике возникли проблемы с фи-
нансированием региональной части программы [Миллион есть 
… 2018]. Однако программа непривлекательна не только для Кал-
мыкии. К середине 2015 г. по данным федерального министерства 
здравоохранения, в Дагестане, Ингушетии, Карачаево-Черкесии по 
программе «Земский доктор» не привлекли ни одного врача. В Се-
верной Осетии и Чечне такие врачи есть, но их совсем немного: 
программа выполняется соответственно на 18 % и 8 %, остальные 
деньги возвращаются в федеральный бюджет [«Земский доктор» 
есть … 2016]. В Дагестане желающие поехать в село по программе 
«Земский доктор» есть, но они туда не едут, так как не получают 
свой законный миллион: у региона денег на софинансирование нет, 
а без софинансирования правила не позволяют выдачу положенной 
суммы [«Земский доктор» есть… 2016]. В то же время в других 
южнороссийских регионах программа успешно функционирует. По 
информации областного комитета здравоохранения Волгоградской 
области, за последние шесть лет на работу в сельскую больницу 
устроены 392 врача, каждый из них получил миллион рублей. А еще 
уже пять лет в регионе успешно реализуется программа «Земский 
фельдшер». За это время в село направлено 120 специалистов — 
они получили из бюджета области по 500 тыс. рублей «подъем-
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ных» [«Земские доктора» в Волгоградской… 2019]. За шесть лет в 
сельские больницы Астраханской области трудоустроились около 
400 специалистов. В 2018 г. заработала ещё одна программа, но уже 
для специалистов среднего звена — «Земский фельдшер» [Земских 
докторов и фельдшеров... 2018]. В Ставропольском крае в рамках 
программы на работу в сельскую местность переехало 912 меди-
цинских работников [Медики приезжают… 2019].

Отметим, что в рамках федерального проекта «Медицинские 
кадры России» в 2022 г. по целевому договору в Калмыкии начнут 
работать 38 выпускников медицинских вузов по специальностям 
«лечебное дело» и «педиатрия» и 120 средних медицинских работ-
ников (фельдшера, медсестры и акушеры) [Миллион есть … 2018]. 

Стоит сказать, что согласно новым требованиям декретный от-
пуск, отпуска за свой счет и больничные не входят в пятилетний 
срок, который врачи должны отработать по программе. Целевые 
направления, которые даются на поступление выпускникам в мед-
вуз, закрепляются довольно жестким контрактом [Миллион есть 
… 2018]. 

Хорошо зарекомендовал себя целевой набор студентов-меди-
ков в Волгоградской области. За три года в Волгограде выучились 
350 молодых врачей, из них 200 уехали работать в сельские боль-
ницы. По похожей схеме для сельских медучреждений готовят и 
сестринский персонал. Волгоградская область стала первой в стра-
не, где по целевому набору начали готовить средний медперсонал. 
По итогам 2018−2019 учебного года в государственные учрежде-
ния планируется привлечь более 70 ординаторов-целевиков [«Зем-
ские доктора» в Волгоградской… 2019]. 

Проведенный экспертный опрос еще раз подтвердил, что ми-
грация населения является ключевой проблемой сохранения и 
развития села. Однако проблемы миграции из села в город изу-
чаются давно и более масштабно. При этом миграции из города 
в село практически не анализируются. Экспертный опрос пока-
зал, что нехватка врачей, учителей, механизаторов, трактористов 
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и многих других специалистов остается острой проблемой села. 
Главы муниципальных образований, директора школ, сотрудники 
фельдшерско-акушерских пунктов, работники крестьянско-фер-
мерских хозяйств отмечают, что даже если и приезжают в рамках 
каких-либо программ молодые специалисты, то «надолго не задер-
живаются», несмотря на то, что обеспечиваются жильем. Причину 
этого они видят в социальных, инфраструктурных проблемах села 
и, конечно, в проблеме низких заработных плат. Приезжающие по 
программе «Земский доктор» врачи отрабатывают свой срок по 
договору и уезжают, некоторые уезжают раньше, возмещая остав-
шуюся сумму, которую не доработали. При этом следует отме-
тить, врачи по программе приезжают работать только в районные 
центры. Важно отметить, что в сельских школах с надеждой ждут, 
когда начнет работать программа «Земский учитель» [Послание 
Президента… 2019].

Таким образом, проведенный анализ документов показывает, 
что в настоящее время в регионах существует значительное коли-
чество программ, направленных на управление внутрирегиональ-
ными миграционными процессами. Данные социально-экономи-
ческие программы разноплановы, направлены на регулирование 
разнообразных отношений в миграционной сфере. Весь комплекс 
мер по регулированию внутрирегиональной миграции трудовых 
ресурсов является своеобразным регулятором отношений в сфере 
миграции и рынка труда. С помощью социально-экономических 
программ происходит перераспределение трудовых ресурсов в 
регионе, привлечение специалистов в сельскую местность, сокра-
щается уровень безработицы. Однако необходимо отметить, что 
зачастую социально-экономические программы и другие норма-
тивно-правовые документы не выполняют свои функции по ряду 
причин. Основными причинами недостигаемости заявленных це-
лей этих программ являются проблемы слабого финансирования, 
некорректного управленческого воздействия, отсутствия в про-
граммах учета специфики той или иной территории, ее локальных 
проблем и др. 
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В заключение сделаем следующие выводы:
•	суть внутренней миграционной политики заключается в 

«закреплении» населения в сельской местности. Исторически 
сложившееся отставание села по качеству жизни населения и не-
возможность скорого создания в сельской местности условий для 
удовлетворения ряда социальных потребностей, сравнимых с го-
родскими (образовательных, досуговых, медицинских, культур-
ных и др.), определяют необходимость социальной компенсации 
негативных черт сельского образа деятельности и мер по стимули-
рованию проживания в сельской местности;

•	эффективность отраслевых программ зависит от финансиро-
вания региональным бюджетом, поскольку они все реализуются 
на условиях софинансирования. Программы «Земский доктор» и 
«Медицинские кадры России» являются отраслевыми програм-
мами Министерства здравоохранения Российской Федерации. На 
примере Волгоградской области, Ставропольского края мы видим, 
что в условиях своевременного финансирования эти программы 
являются эффективным инструментом привлечения специалистов 
в сельскую местность;

•	общие программы социально-экономического развития ре-
гиона оказывают косвенное влияние на миграционные потоки вну-
три республики, однако также зависят от регионального бюджета.

Таким образом, рассмотрев некоторые механизмы регулиро-
вания миграционных процессов, применяемые в регионе, хотели 
бы сделать вывод о том, что данная проблема должна решаться 
комплексно. На наш взгляд, применение системного подхода, 
комплексная разработка программ и мероприятий по стимулиро-
ванию миграции в сельскую местность, скоординированные дей-
ствия всех имеющих к миграции отношение государственных, 
муниципальных, неправительственных, научных, общественных 
организаций ― все это может обеспечить достижение поставлен-
ных целей. 
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Abstract. The article considers the concept and role of public opinion as 
the feedback between the population and government agencies, as well 
as one of the ways to assess the effectiveness of public administration. 
Based on the sociological study “Assessment of the satisfaction of 
citizens with the quality of providing state and municipal services in 
the Republic of Kalmykia”, carried out in a monitoring mode in order to 
identify public satisfaction with the quality of the provision of state and 
municipal services, some results for 2018 are presented that allow to 
establish an effective feedback between the population and the officials 
from the government agencies.
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Одной из основных целей государственной политики Россий-
ской Федерации на протяжении последних лет является повыше-
ние уровня и качества жизни граждан. Без повышения качества 
жизни населения невозможно достижение конкурентоспособно-
сти страны в целом. Одним из основных направлений повышения 
качества жизни населения является повышение качества и доступ-
ности государственных и муниципальных услуг. 

Качество оказания государственных и муниципальных ус-
луг ― это оценка конкретного результата, полученного физиче-
ским или юридическим лицом вследствие взаимодействия с опре-
деленным органом власти и оценка реализации соответствующим 
органом власти своих функций.

В настоящее время в Российской Федерации особую актуаль-
ность и социальную значимость приобретают вопросы, связанные 
с повышением эффективности деятельности органов государствен-
ной власти, с качеством оказываемых населению государством 
услуг в контексте развития гражданского общества. Реформиро-
вание российской государственности актуализирует проблему 
становления адекватной системы государственного управления, 
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определению параметров, способствующих повышению эффек-
тивности деятельности органов государственной власти. Основ-
ным направлением процесса реформирования государственного 
управления в России является формирование и развитие системы 
государственных услуг. 

Важнейшую роль в формировании систем обратной связи 
между властью и обществом играет социологическая наука [Де-
ментьева 2014]. Социологические исследования, проводимые в 
режиме мониторинга, позволяют установить эффективную обрат-
ную связь между населением и представителями органов власти. 
Изучение общественного мнения способствует более точному со-
ответствию управленческих решений реальным потребностям 
населения. 

В научной литературе существует около 30 разнообразных 
определений понятия «общественное мнение», что отражает слож-
ность и многоаспектность этого явления. Каждая из дефиниций 
обычно акцентирует внимание на той или иной стороне проявле-
ния общественного мнения и связана с определенным подходом к 
ее анализу [Павлов 2011].

Общественное мнение ― это состояние массового сознания, 
в котором выражается отношение (скрытое или явное) различных 
совокупностей людей, именуемых общественностью, к явлениям, 
событиям и фактам социальной действительности, затрагиваю-
щим их потребности и интересы. В обыденном употреблении по-
нятие «общественное мнение» чаще всего подразумевает точку 
зрения общества по тому или иному общественно значимому во-
просу [Грушин и др. 2019]. 

Основные признаки общественного мнения состоят в том, что:
•	общественное мнение включает не все точки зрения, имею-

щиеся у людей, а лишь связанные с изучаемой ситуацией; в от-
ношении этой ситуации совокупность индивидов выступает как 
общность;

•	общественное мнение по конкретным вопросам в одной си-
туации может коренным образом отличаться от общественного 
мнения в другой ситуации;
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•	общественным мнение становится лишь в случае его публич-
ного выражения, в противном случае оно остается индивидуаль-
ной точкой зрения отдельных людей;

•	общественное мнение должно обладать определенностью и 
сохраняться на протяжении определенного периода времени.

Основными функциями общественного мнения являются со-
циальный контроль, экспрессивная, консультативная и директив-
ная функции.

Как социальный контролер, общественное мнение способно 
следить, чутко реагировать на принятие и выполнение правитель-
ственных решений, способствуя или тормозя их реализацию.

Следующей важной функцией общественного мнения является 
экспрессивная функция ― выражение определенной позиции об-
щества по отношению к фактам и явлениям жизни общества. Дан-
ная функция позволяет общественному мнению, а, следовательно, 
и гражданскому обществу осуществлять контроль над органами 
государственной власти, оценивать их деятельность.

В практике цивилизованных стран широко реализуется консуль-
тативная функция общественного мнения, когда результаты опро-
сов населения используются для выбора одобряемых обществом 
способов разрешения тех или иных проблем. Выявляя слабые и 
сильные стороны различных позиций, общественное мнение спо-
собствует принятию более взвешенных решений органов власти.

Директивная функция ― обязательность для претворения в 
жизнь результатов опроса. Реализация данной функции зависит от 
очень многих обстоятельств. Поэтому она далеко не однозначна. 
Примером может служить волеизъявление народа во время про-
ведения референдумов.

Важно заметить, что общественное мнение является своеобраз-
ным регулятором процессов, которые происходят в обществе. Его 
актуальность состоит ещё и в том, что в России, как, в принци-
пе, и во многих других странах, общественное мнение выступает 
в качестве «создателя» каких-либо общественных норм, которые 
позже могут способствовать принятию верных управленческих 
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решений. Это подтверждается и тем, что в последнее время систе-
ма государственного управления опирается на результаты опросов 
общественного мнения. 

Анализ общественного мнения представляет собой один из 
способов оценки эффективности государственного управления, 
который позволяет соотносить результаты управления с потреб-
ностями, интересами и ожиданиями населения. При этом субъек-
тивный характер оценок населения, анализ общественного мнения 
дают возможность получить объективные сведения об эффектив-
ности государственного управления, что достигается за счет мас-
совости и мониторингового режима проведения исследования [Ка-
минский 2005].

В рамках продолжающейся административной реформы Рос-
сийской Федерации актуализируется проблема становления адек-
ватной системы государственного управления, определение па-
раметров, способствующих повышению эффективности деятель-
ности органов государственной власти. Непременным условием 
этого процесса является создание системы оценки качества предо-
ставления государственных/муниципальных услуг и их постоян-
ного мониторинга. В этой связи возникает необходимость форми-
рования показателей результата деятельности органов исполни-
тельной власти, к числу которых относятся и показатели качества.

В настоящее время в нашей стране разработана и апробирова-
на унифицированная Методика1 проведения мониторинга оценки 
1 Методика проведения социологического исследования и оценки удовлетво-
ренности граждан Российской Федерации качеством предоставления государст-
венных и муниципальных услуг, среднего числа обращений представителей 
бизнес-сообщества в орган государственной власти Российской Федерации 
(орган местного самоуправления) для получения одной государственной (муни-
ципальной) услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности, 
времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной 
власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения 
государственных (муниципальных) услуг» (далее ― Методика).

Настоящая Методика разработана Министерством экономического развития 
Российской Федерации и одобрена на заседании Правительственной Комиссии 
Российской Федерации по проведению административной реформы от 16 сентя-
бря 2013 г. № 137.
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качества предоставления государственных и муниципальных ус-
луг. В методике четко прописаны целевые значения показателей, 
утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования 
системы государственного управления». По данной Методике еже-
годно проводятся мониторинги во всех регионах Российской Фе-
дерации.

Проведение мониторинга оценки потребителями качества 
предоставляемых услуг является неотъемлемой частью изучения 
современного состояния в области предоставления государствен-
ных/муниципальных услуг и разработки путей дальнейшего со-
вершенствования этих услуг с учетом потребностей и ожиданий 
самих получателей услуг.

С целью выявления уровня удовлетворенности населения ка-
чеством предоставления государственных и муниципальных услуг 
на протяжении последних нескольких лет осуществляется социо-
логический мониторинг практически во всех регионах России, в 
том числе и в нашей республике.

Для проведения качественного исследования полученная Ме-
тодика была несколько адаптирована к нашему региону: в анкету 
были внесены изменения, направленные на конкретизацию фор-
мулировок вопросов базовой анкеты; несколько сокращено коли-
чество вопросов; изменен перечень услуг согласно реестру услуг, 
предоставляемых региональными органами власти. Перечень ус-
луг ежегодно обновляется в связи с изменением статуса той или 
иной услуги.

В Республике Калмыкия с целью выявления удовлетворенно-
сти населения качеством предоставления государственных и му-
ниципальных услуг на протяжении последних нескольких лет осу-
ществляется социологический мониторинг. Респондентами иссле-
дования являются физические и юридические лица республики, 
которые обращались в органы государственной власти или мест-
ного самоуправления, в организации и учреждения за получением 
государственных и муниципальных услуг в течение двух послед-
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них календарных лет и на момент опроса получили конечный ре-
зультат обращения (услуга предоставлена или получен отказ в ее 
предоставлении).

Цель исследования: выявление степени достижения установ-
ленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. 
№ 601 «Об основных направлениях совершенствования системы 
государственного управления» (далее ― Указ № 601) целевых зна-
чений следующих показателей совершенствования системы госу-
дарственного управления в Российской Федерации, относящихся 
к качеству предоставления государственных и муниципальных ус-
луг (далее ― показатели):

● уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации 
качеством предоставления государственных и муниципальных ус-
луг к 2018 г. — не менее 90 %;

● доля граждан, имеющих доступ к получению государствен-
ных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту 
пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предо-
ставления государственных услуг, к 2015 г. ― не менее 90 %; 

● доля граждан, использующих механизм получения госу-
дарственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 
2018 г. ― не менее 70 %;

● снижение среднего числа обращений представителей бизнес-
сообщества в орган государственной власти (орган местного само-
управления) для получения одной государственной (муниципаль-
ной) услуги, связанной со сферой предпринимательской деятель-
ности, к 2014 г. ― до 2;

● сокращение времени ожидания в очереди при обращении 
заявителя в орган государственной власти (орган местного само-
управления) для получения государственных (муниципальных) 
услуг к 2014 г. ― до 15 минут.

Для выявления степени достижения целевых значений впер-
вые в Калмыкии в 2014 г. был проведен социологический опрос. 
На тот момент была исследована 31 государственная услуга. Опро-
шено 400 респондентов.
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В 2015 г. перечень государственных услуг был увеличен до 39. 
Но, наряду с государственными услугами, были добавлены 16 му-
ниципальных услуг. Увеличена география опроса: опрос прово-
дился в г. Элисте и во всех 13 районах республики. Выборочная 
совокупность составила 700 получателей государственных и му-
ниципальных услуг.

С 2016 г. по настоящее время перечень исследуемых услуг 
ежегодно корректируется. География опроса: г. Элиста и 6 райо-
нов республики (перечень районов чередуется). Выборочная сово-
купность ― по 500 получателей государственных и муниципаль-
ных услуг ежегодно.

Ниже приведены основные результаты социологического ис-
следования, проведённого в 2018 г.

По данным исследования, подавляющее большинство получа-
телей услуг (88,6 %) обращались в органы власти 1–2 раза, что яв-
ляется хорошим результатом. Тем не менее каждый девятый полу-
чатель услуг признался в процессе опроса, что ему понадобилось 
обращаться за услугой неоднократно (11,4 % ― от 3 до 10 раз). 

Подавляющее большинство опрошенных (78,8 %) сдали за-
прос (документы) на получение услуги в полном объеме с первого 
раза. Однако нельзя не обратить внимание на тот факт, что более 
чем каждому пятому (21,2 %) не удалось с первого раза сдать до-
кументы на получение услуги в полном объеме. Большинство из 
них (71,6 %) не смогли сдать документы на получение услуги с 
первого раза, так как ими не был предоставлен полный пакет до-
кументов. Каждый четвертый (25,5 %) не смог подать документы 
с первого раза в связи с неправильным их заполнением. Каждый 
восьмой (11,8 %) получатель услуг не смог сдать документы на 
получение услуги в связи с большой очередью. Небольшая доля 
(4,9 %) респондентов указали на требования дополнительных до-
кументов, официально не установленных. 3,9 % опрошенных ука-
зали на другие причины [Рабочие материалы 2018].

Одной из ключевых задач при повышении качества предостав-
ления государственных и муниципальных услуг является сокра-
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щение временных издержек заявителей, т. е. минимизация вре-
мени, затрачиваемого на подачу запроса и получение результата 
каждой государственной или муниципальной услуги гражданами 
республики. 

Согласно результатам проведенного исследования, среднее 
время ожидания в очереди при обращении заявителя в орган го-
сударственной власти (местного самоуправления) на подачу до-
кументов для получения государственной/муниципальной услуги 
составило 18 минут (в 2017 г. ― 20 минут).

Среднее время ожидания в очереди для получения результата 
услуги составило 11 минут (в 2017 г. ― 13 минут).

Детальный анализ ответов респондентов, ожидание в очереди 
которых составило не более 15 минут на подачу документов или 
получение результата услуги (целевой показатель на 2014 год), по-
казал следующее:

● на подачу документов ― 58,0 %;
● на получение результата ― 76,2 %.
Надо отметить, что это весьма высокие показатели. 
Вместе с тем остается определенная доля респондентов, время 

ожидания в очереди которых составило от 20 минут до 4 часов.
Доля представителей бизнес-сообщества, получавших госу-

дарственную услугу для целей предпринимательства, в выбороч-
ной совокупности составила 10,8 % респондентов, это вполне 
репрезентативно для бизнес-сообщества республики. Показатель 
числа обращений для получения одной государственной (муници-
пальной) услуги составил 2,17 раза, что практически соответству-
ет показателю целевого достижения.

Согласно полученным данным, абсолютное большинство 
граждан, получивших услуги (96,6 %), отметили, что не сталки-
вались с проблемой неформальных платежей. Доля тех, кто стол-
кнулся с проблемой неформальных материальных затрат в про-
цессе получения услуги, составила 3,4 %. В основном это были 
презенты (подарки), «конверты» составили небольшую долю.
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Согласно полученным данным, 56,8 % респондентов не стал-
кивались с какими-либо трудностями при получении услуги. Од-
нако каждый восьмой (13,0 %) опрошенный отметил большие сро-
ки получения услуги. С требованием избыточных документов, све-
дений столкнулись 9,2 % получателей услуг. На большие очереди 
указали 9,0 % заявителей. Определенная доля (6,0 %) получателей 
услуг столкнулась с плохой территориальной доступностью орга-
на власти. 4,6 % отметили, что режим работы учреждения, где они 
получали услугу, не удобный. 

Для повышения качества и доступности государственных и 
муниципальных услуг, а также для снижения административных 
барьеров в соответствии с Концепцией административной рефор-
мы в Российской Федерации 2006–2010 гг. одним из ключевых 
направлений является создание многофункциональных центров 
(МФЦ) [Концепция 2005]. 

В настоящее время в республике функционируют 2 отделения 
в г. Элисте и 13 районных отделений АУ РК МФЦ «Мои докумен-
ты». Также в каждом районе функционируют территориально обо-
собленные структурные подразделения МФЦ. 

Уровень информированности получателей услуг о наличии 
многофункциональных центров предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг составляет 91,2 %. Дальнейший ана-
лиз показал: из числа тех, кто знает о возможностях получения 
услуг в МФЦ, 42,5 % обратились в многофункциональный центр 
для получения услуги. Более половины (57,5 %) не обращались 
в МФЦ. 

С 2009 г. Правительством Российской Федерации создан спра-
вочно-информационный Интернет-портал (сайт) для оказания го-
сударственных и муниципальных услуг ― www.gosuslugi.ru, кото-
рый обеспечивает доступ физических и юридических лиц к сведе-
ниям о государственных и муниципальных услугах в Российской 
Федерации, государственных функциях по контролю и надзору, об 
услугах государственных и муниципальных учреждений, об услу-
гах государственных организаций, участвующих в представлении 
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государственных и муниципальных услуг, а также предоставление 
в электронной форме государственных и муниципальных услуг. 
Из числа опрошенных получателей услуг о Едином портале знают 
70,8 %. Однако только 18,9 % из этого числа использовали возмож-
ности Единого портала для получения той или иной услуги. 

По результатам исследования можно утверждать, что положи-
тельные оценки отдельных показателей процесса оказания госу-
дарственных/муниципальных услуг достаточно высоки. Напри-
мер, удовлетворены: 

● вежливостью персонала органов власти или учреждения, пре-
доставляющего государственные услуги, ― 86,6 % респондентов;

● профессионализмом персонала ― 86,0 % респондентов;
● внимательностью персонала ― 84,6 % респондентов;
● количеством обращений, которое потребовалось сделать для 

сбора, подачи запроса и получения результата услуги, ― 85,6 % 
респондентов;

● количеством документов, необходимых для получения госу-
дарственной услуги, ― 86,0 % респондентов;

● условиями ведения приема посетителей в органе власти или 
местного самоуправления ― 85,6 % респондентов;

● временем ожидания в очереди на подачу запроса ― 81,8 % 
респондентов.

Качество предоставленных государственных/муниципальных 
услуг в целом положительно оценили подавляющее большинство   
(85,6 % опрошенных). Этот результат близок к показателю целево-
го достижения (к 2018 г. ― 90,0 %).

Полученные в ходе анализа общественного мнения данные по-
зволяют говорить о том, что для достижения целевых показателей 
качества предоставления необходимых населению услуг потребу-
ется и в дальнейшем постоянная, непрерывная работа по совер-
шенствованию инфраструктуры и административного процесса 
предоставления государственных и муниципальных услуг, созда-
ния надлежащих условий в комплексе, применение новых совре-
менных технологий.
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По мнению получателей услуг, наблюдается тенденция улуч-
шения показателей, в частности оценка гражданами полученных 
ими услуг, уровень информированности граждан о функциониро-
вании МФЦ и Единого портала «Госуслуги», количество посеще-
ний этих новых организаций, общая удовлетворенность обраще-
нием в государственные и муниципальные органы и выполняемы-
ми ими функциями. 

По результатам исследования общественного мнения по дан-
ной проблеме ежегодно разрабатываются рекомендации по повы-
шению качества предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг населению для органов исполнительной власти Респу-
блики Калмыкия и органов местного самоуправления Республики 
Калмыкия; готовится Доклад для заседания Правительственной 
Комиссии по проведению административной реформы в Респуб-
лике Калмыкия. 
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Одной из насущных задач современного Российского государ-
ства, наряду с повышением рождаемости, является увеличение 
продолжительности жизни россиян, снижение смертности.  стати-
стику общей заболеваемости и смертности населения существен-
ный вклад вносит алкоголизация и связанные с ней негативные 
явления, включая смертность от внешних причин. «Особенно это 
актуально для населения трудоспособного возраста, в котором по-
казатели внешних причин смертности на порядок выше, нежели в 
других возрастных группах. К классу внешних причин смерти в 
трудоспособном возрасте относится смертность от случайных от-
равлений алкоголем» [Вангородская 2018а: 301].

Между тем исследования последних лет показали, что «ал-
когольная компонента смертности трудоспособного населения 
значительно выше (по разным данным — от 30 % до 50 %), что, 
по мнению ряда ученых, занимающихся изучением данной про-
блемы, гораздо ближе к реальности, нежели данные официальной 
статистики, учитывающей только случаи смерти в результате от-
равления некачественными алкогольными напитками» [Вангород-
ская 2018а: 301].

Согласно данным Всемирной организации здравоохранения 
(далее — ВОЗ), показатель в 8 л алкоголя на душу населения уже 
считается критическим и представляет реальную угрозу здоро-
вью нации. Именно алкоголь вносит существенный вклад в ста-
тистику смертности населения России от двух основных классов 
смертности — внешних причин смерти и сердечно-сосудистых 
заболеваний. «Гораздо больше алкоголь-ассоциированных смер-
тей приходится на убийства, самоубийства, несчастные случаи и 
пр. По данным различных исследований, порядка 73 % убийств, 
45 % самоубийств и 67 % утоплений в России являются результа-
том предварительного потребления алкогольных напитков наряду 
с негативным воздействием алкоголя на структуру и характер де-
мографических процессов в России, можно выделить социально-
структурные последствия алкоголизации населения, к числу кото-
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рых относятся: деградация социальных структур, маргинализация, 
люмпенизация ранее устойчивых социальных групп, упрощение и 
примитивизация социальных связей и образа жизни и др.» [Ванго-
родская 2018б: 29–30, 33].

Исследования показали, что «эпидемия сердечно-сосудистых 
заболеваний в России, прежде всего, в молодых возрастах, в зна-
чительной мере спровоцирована алкогольным фактором, а значи-
тельная часть причин, закодированных как симптомы, признаки и 
неопределенные причины смерти, маскируют внешние причины 
смерти и, следовательно, опять-таки алкогольный фактор. Дан-
ные по продажам алкоголя в России не включают неучтенное по-
требление, таким образом, по оценкам Глобальной обсерватории 
здравоохранения объем неучтенного потребления алкоголя в Рос-
сии является высоким: 5,2 литра на душу населения» [Сабгайда, 
Землянова 2017: 9–10].

Согласно Итогам комплексного наблюдения условий жизни 
населения, проведенного Росстатом в 2016 г., среди населения 
в возрасте 15 лет и старше 60,6 % употребляют алкогольные на-
питки, причем употребление алкоголя существенно различается в 
мужской и женской популяции: 71,2 % мужчин и 51,9 % женщин в 
возрасте 15 лет и старше употребляют алкоголь. Больше всего (по 
данным опроса) употребляют алкоголь мужчины крупных горо-
дов с населением более 1 млн человек, меньше всего — женщины 
сельской местности. По данным Росстата, разумной модели потре-
бления алкоголя (по праздникам, не чаще 1–2 раз в месяц) при-
держивается 76,6 % лиц трудоспособного возраста и 87,2 % лиц 
пенсионного возраста, причем среди молодежи 16–29 лет этот по-
казатель составляет 78,8 %. С 2011 по 2016 гг. во всех возрастных 
группах прослеживается увеличение частоты разумной модели 
потребления алкоголя и снижение доли лиц, употребляющих ал-
коголь практически каждый день [Сабгайда, Землянова 2017: 10].

В целом исследователи описывают в качестве причин алкого-
лизма разрушение института семьи, укоренившуюся и признан-
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ную безобидной привычку бытового пьянства. В ряде исследова-
ний показано, что алкоголизм является следствием низкой культу-
ры досуга молодежи. Распространению алкоголизма способствуют 
социальная незащищенность, утрата смысла жизни, жизненных 
ориентиров молодежью, ценностная дезориентация [Лебедева-Не-
севря и др. 2017: 151].

Приведем некоторые факты из мировой и общероссийской 
практики в сфере политики по ограничению потребления алкоголя 
путем регулирования условий продажи алкогольной продукции. 
Правительство Российской Федерации изыскивает разные спосо-
бы уменьшить потребление алкоголя, принимает все более жест-
кие меры: официально приобрести алкоголь в магазине можно 
лишь до 23.00, распивать спиртное на улице запрещено. В начале 
2018 г. в Госдуму внесен законопроект об увеличении возрастного 
ценза на покупку алкоголя с 18 лет до 21 года. В целом, по подсче-
там ВОЗ, продажи алкоголя в России продолжают снижаться. Если 
в 2011 г. на долю одного человека приходилось в среднем свыше 
15 л чистого спирта в год, то в 2016 г. — 11,7 л. Для сравнения в 
Германии на долю одного жителя приходится 13,4 л в год, во Фран-
ции — 12,6, а рекордсменами в Европе по данному показателю яв-
ляются Молдавия (15,2 л) и Литва (15 л) [Горбачева 2019].

Приводит ли ужесточение законодательства против алкоголя к 
снижению его потребления? Известно, что самые жесткие огра-
ничения существуют в Скандинавских странах. В данных стра-
нах много десятилетий монополия на реализацию (в Норвегии и 
Исландии — и производство) алкоголя принадлежит государству. 
Крепкие напитки продают только лицам старше 20 лет. Во всех 
этих странах действуют временные ограничения, например, в 
Швеции приобрести спиртное можно с 10.00 до 18.00 в будни и до 
15.00 в субботу, в воскресенье магазины закрыты. В регионе уста-
новлены чрезвычайно высокие налоги на алкоголь. В Норвегии 
цены на спиртное примерно в 2,5 раза выше среднеевропейских.

Считается, что жесткий контроль за распространением алко-
голя достиг своей цели: Скандинавские страны остаются мало-
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пьющими. По данным ВОЗ, в 2016 г. объем продаж алкоголя в 
Норвегии составил 7,5 л, а в Швеции и Исландии ― около 9 л 
этилового спирта на душу населения. Ограничительные меры как 
способ борьбы с пьянством пользуются широкой поддержкой об-
щественности. Однако в Финляндии подобная политика привела к 
противоположному результату: финны стали употреблять больше 
спиртных напитков, значительно возросла смертность от болез-
ней, напрямую связанных с употреблением спиртного, и увеличи-
лось число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного 
опьянения. По данным ВОЗ, в Финляндии в данный момент при-
ходится 10,7 л чистого спирта на душу населения, примерно на 
один литр больше, чем среднеевропейский показатель [Горбачева 
2019].

В результате взаимосвязь между строгими правилами и уров-
нем потребления алкоголя прослеживается далеко не всегда. Не-
смотря на жесткий контроль, за последние десятилетия потребле-
ние спиртного в Скандинавских странах в целом увеличилось. 
В то же время в Средиземноморском регионе, где подобные меры 
отсутствуют, пить стали значительно меньше. Однако это связано 
с изменениями в образе жизни жителей средиземноморских стран, 
где снизилось употребление вина. Законодательные ограничения 
сыграли в этом куда меньшую роль [Горбачева 2019].

По мнению директора Центра исследований федерального и 
регионального рынков алкоголя «ЦИФРРА» В. И. Дробиза, все по-
пытки государства в течение последних 10 лет ограничить потре-
бление алкоголя приводили только к негативным последствиям — 
обрушению легального рынка, развитию нелегального рынка и 
криминализации жизни, ухудшению здоровья населения, посколь-
ку потребление алкоголя не падает, а падает его качество. Для сни-
жения потребления, считает В. И. Дробиз, «нужно иметь полное 
представление о том, сколько пьют граждане на самом деле, а в 
России нет комплексной унифицированной методики для этого» 
[Горбачева 2019].
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Федеральный проект «Трезвая Россия» и Всероссийская госу-
дарственная телевизионная и радиовещательная компания (ВГТРК) 
осуществили совместное экспертно-аналитическое исследование, 
итогом которого стал независимый доклад «Национальный рей-
тинг трезвости субъектов Российской Федерации–2018». Данное 
исследование — это целенаправленный научно-практический мо-
ниторинг антиалкогольной работы каждого из 85 субъектов Рос-
сийской Федерации, который выявляет и сравнивает масштабы 
негативных последствий от незаконного оборота алкогольной про-
дукции и злоупотребления алкоголем среди граждан, а также по-
казывает динамику за последние 4 года. При составлении рейтинга 
его авторы используют шесть критериев. В частности, учитывается 
число умерших от отравления алкоголем, количество преступле-
ний, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, и коли-
чество правонарушений, связанных с незаконным производством 
и оборотом алкогольной продукции. Итоговый балл для каждого 
региона исчислялся путем суммирования занятых этим регионом 
мест по каждому из шести базовых критериев. Ранжирование ре-
гионов производилось от самого благополучного (1-е место) к са-
мому проблемному (85-е место) [Самые пьющие... 2018].

Таблица 1. Самые «трезвые» регионы России 
Место 

в рейтинге Субъект Российской Федерации Баллы

1 Чеченская Республика 12,78
2 Республика Ингушетия 12,82
3 Республика Дагестан 14,18
4 Карачаево-Черкесская Республика 20,02
5 Республика Кабардино-Балкария 20,70
6 Белгородская область 22,51
7 Тюменская область 22,52
8 Ставропольский край 23,61
9 Волгоградская область 24,24
10 Республика Калмыкия 26,48

Источник: [Самые пьющие... 2018].
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Авторы исследования приходят к выводу, что «динамика „трез-
вости‟ регионов за последние 4 года свидетельствует о том, что 
антиалкогольная политика меняется, укрепляется и прогрессирует 
именно в тех субъектах, руководство которых активно учитывает 
негативные результаты ежегодного общественного мониторинга и, 
всерьез заботясь о здоровье населения, существенно корректирует 
региональное антиалкогольное законодательство» [Самые пью-
щие... 2018]. 

Со статистикой Минздрава Российской Федерации о сокраще-
нии потребления алкоголя в стране не согласны эксперты. По их 
мнению, данные существенно занижены. Руководитель федераль-
ного проекта «Трезвая Россия» Султан Хамзаев заявил РИА Но-
вости (27.04.18), что статистика министерства, говорящая о 30 % 
доли контрафактного алкоголя на рынке, не соответствует дей-
ствительности и опирается лишь на данные легального рынка. В 
статистику не попали те, кто употребляет суррогаты и контрафакт. 
«Факт заключается в том, что сегодня доля контрафакта (на рын-
ке) — 70 %. То есть мы сразу можем говорить о том, что Минздрав 
не учитывает около 70 % всей статистики, и не только Минздрав, 
но и МВД, и Росалкогольрегулирование, и Минфин», — заявил 
Хамзаев [Писарев 2019].

По мнению С. Хамзаева, «работа по борьбе с нелегальным 
рынком алкоголя может быть оценена на три с минусом, а за че-
тыре года произошел чудовищный скачок в сторону контрафак-
та. Реальная ситуация с ростом оборота поддельной продукции 
и возможность легко подделывать алкогольные марки ставит под 
сомнение способность контролирующего отрасль Росалкогольре-
гулирования справляться с подделками и контрафактом. Система 
ЕГАИС очевидно не решает главную проблему — проникновение 
в легальные торговые точки продукции с поддельными акцизами и 
марками» [Писарев 2019].

Рассматривая ситуацию в Республике Калмыкия, можно прий-
ти к противоречивым выводам. С одной стороны, как указывалось 
выше, республика входит в число самых «трезвых» регионов Рос-
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сии. С другой стороны, в средствах массовой информации (СМИ), 
научных публикациях можно встретить определение ситуации как 
«катастрофической». Например, А. С. Надбитов приводит именно 
такую характеристику. Он обосновывает это данными, согласно 
которым в Республике Калмыкия на учет поставлено 3 263 чело-
века с диагнозом «алкогольная зависимость», еще 2 116 человек 
состоят на профилактическом учете. «Это только официальные 
данные, а реальные показатели намного выше. По стране в целом 
потребляется 14 литров на душу в год; в Калмыкии один средне-
статистический житель за год употребляет 47 литров (количество 
реализованной алкогольной продукции через торговую сеть без 
учета безакцизной продукции делим на общую численность на-
селения)» [Надбитов 2012: 80].

Данные цифры были актуальны для начала 2000-х гг. Каким 
образом ситуация развивалась в последующие годы?

Таблица 2. Контингенты пациентов с алкоголизмом
и алкогольными психозами в Республике Калмыкия 

(численность пациентов, состоящих на учете в лечебно-
профилактических организациях; на конец года) 

Годы 2005 2010 2013 2014 2015 2016
Всего человек 3 493 3 140 2 989 2 910 2 817 2 615

На 100 000 
человек 

населения
1 190,1 1 086,9 1 059,9 1 037,2 1 010,6 941,3

Источник: [Приложение 2017].

Как видим из табл. 2, число пациентов с алкоголизмом и ал-
когольными психозами возросло к 2005 г., начав постепенно сни-
жаться с 2010 г. Показатель на 100 тысяч населения на 2016 г. в Ре-
спублике Калмыкия (941,3) превышал средний по Южному феде-
ральному округу (ЮФО) — (832), но был чуть ниже чем в среднем 
по Российской Федерации (984) [Приложение 2017].
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Таблица 3. Продажа алкогольных напитков и пива населению 
в Республике Калмыкия в 2016 г. 

Наименование Тыс. дека-
литров

На душу 
населения, л

Водка и ликеро-водочные изделия 92,7 3,3
Коньяки, коньячные напитки (включая 
бренди, кальвадосы) 12 0,4

Напитки слабоалкогольные (с содержанием 
этилового спирта не более 9 %) 2.2 0,1

Винодельческая продукция (без шампанских 
и игристых вин) 72,9 2,6

Шампанские и игристые вина 7,3 0,3
Пиво, кроме коктейлей пивных и напитка 
солодового 563,8 20,3

Источник: [Приложение 2017].

Структура потребления алкогольных напитков и пива соответ-
ствует общероссийской, различаются объемы на душу населения. 
Для сравнения в среднем по Российской Федерации показатель по 
водке и ликеро-водочным изделиям составил 6,6 литра (ЮФО ― 
4), по пиву ― 53,2 литра (ЮФО ― 50,9).

Таблица 4. Объем розничных продаж 
крепкой алкогольной продукции 

(объемная доля этилового спирта свыше 9 %) по субъектам 
Российской Федерации и доля каждого субъекта Российской Феде-
рации в общем объеме розничных продаж (извлечение) 

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Розничная продажа крепкой 
алкогольной продукции 

за 1 кв. 2019 г.
Объем 

(декалитры)
Доля 

(проценты)
Всего по Российской Федерации 24 101 900,57 100 %

в том числе
Республика Адыгея 42 449,26 0,17 %
Республика Алтай 23 432,46 0,09 %
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Республика Ингушетия 3 937,06 0,01 %
Кабардино-Балкарская Республика 14 012,27 0,05 %
Карачаево-Черкесская Республика 13 497,59 0,05 %
Республика Калмыкия 27 438,17 0,11 %
Республика Северная Осетия-Алания 8 340,09 0,03 %
Республика Тыва 12 973,57 0,05 %
Чеченская Республика 3 358,13 0,01 %

Источник: [Сведения 2019].

В таблице 4 приведены сведения по Калмыкии в сравнении с 
рядом республик Северного Кавказа (Дагестан не учитывался в 
силу численности населения и масштабов рынка) и Сибири — Ал-
тай и Тыва. Это обусловлено тем, что северокавказские респуб-
лики традиционно в числе самых «трезвых» в России, а Алтай и 
Тыва примерно сравнимы с Калмыкией по численности населения 
(в пределах 200–320 тысяч жителей). На первый взгляд, данные 
тревожны, поскольку абсолютные продажи крепкого алкоголя в 
Калмыкии превышают аналогичные показатели у сравниваемых 
субъектов Российской Федерации, за исключением Адыгеи. Если 
считать на душу или 100 тысяч населения, показатели еще больше 
разнятся в силу малочисленности населения Калмыкии.

В то же время Калмыкия является своего рода «транзитным» 
регионом на пути следования из центральных регионов России на 
юг страны и обратно и, возможно, продажи обусловлены в том 
числе и данным фактором (как думается, и в Адыгее). Однако на 
этот счет требуется, как представляется, специальное маркетинго-
вое исследование.

Как отмечает А. С. Надбитов, причины употребления алкоголя, 
нередко приводящего к пьянству, могут быть самыми различными 
(личная неустроенность, конфликты в семье, потеря близкого че-
ловека и иные факторы, вызывающие психологическую реакцию и 
настрой, которые способствуют влечению к алкоголю; недостаток 
личной культуры, отсутствие или ограниченность духовных инте-
ресов, примитивность потребностей; недостаточное материальное 
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состояние граждан, низкая трудовая квалификация, физический 
труд в тяжелых условиях). Среди обстоятельств, способствующих 
употреблению алкоголя, называется «безразличное, а в некоторых 
случаях и поощрительное отношение окружающих к пьянству, ко-
торое не встречает активного и эффективного социального осуж-
дения и порицания, а также недостаточную организацию быта и 
досуга для населения, в особенности для несовершеннолетних» 
[Надбитов 2012: 80–81].

Алкоголизация населения — это один из существенных пока-
зателей социального неблагополучия в регионах (подробнее: [Гу-
наев и др. 2019; Тихомирова, Сукиасян 2018]).

На наш взгляд, имеют значение также и этнокультурные тра-
диции. «Алкоголь играл важную роль в быту калмыков и являлся 
почетным напитком, приносился в подарок важным гостям. Без 
алкоголя не обходилось ни одно событие — свадьба, праздники, 
покупка обновки и пр.; с другой стороны, его потребление осуж-
далось, особенно чрезмерное либо нарушающее половозрастные 
ограничения или правила этикета» [Лиджиев 2008: 68].

В марте 2019 г. на шестой сессии Народного Хурала (Пар-
ламента) Республики Калмыкия с докладом о деятельности ре-
гионального МВД в 2018 г. выступил министр внутренних дел 
Республики Калмыкия Сергей Никифоров. Одна из проблем, 
которая им была обозначена в докладе, — отсутствие в Элисте 
вытрезвителя. «За прошлый год лицами, находившимися в алко-
гольном опьянении, совершено около 700 преступлений, 67 че-
ловек, наоборот, стали сами жертвами правонарушений. Кроме 
того, в период с 2015 по 2018 гг. от воздействия низких темпера-
тур в Калмыкии погибло более ста граждан, находившихся в ал-
когольном опьянении. Согласно докладу министра, опыт других 
регионов, открывших у себя вытрезвители, на сегодняшний день 
показывает положительную тенденцию снижения количества 
преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьяне-
ния» [В Калмыкии... 2019].
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В соответствии с федеральным законодательством органы го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации наделены 
полномочиями по установлению дополнительных ограничений 
времени, условий и мест продажи только в отношении розничной 
продажи алкогольной продукции. Возможность установления до-
полнительных ограничений в отношении розничной продажи ал-
когольной продукции при оказании услуг общественного питания 
действующим законодательством не предусмотрена, однако реги-
ональные органы власти наделены полномочиями по проведению 
проверок, в том числе им предоставлено право на проведение кон-
трольной закупки без предварительного уведомления проверяемых 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и сельско-
хозяйственных товаропроизводителей при наличии соответствую-
щих оснований. Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях предоставляет право должностным лицам 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в пределах своей компетенции привлекать хозяйствующих субъек-
тов к административной ответственности в области производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции [Письмо... 2017; Письмо... 2018].

В Калмыкии принят и действует региональный закон, уста-
навливающий дополнительные ограничения в сфере розничной 
продажи алкогольной продукции, безалкогольных тонизирующих 
напитков на территории республики [Закон... 2014]. Однако, как 
представляется, полномочия органов государственной власти и 
органов местного самоуправления Республики Калмыкия, равно 
как и других субъектов Российской Федерации, в силу различ-
ных ограничений федерального законодательства в данной сфере 
сильно урезаны и являются малоэффективными. Необходима де-
централизация в регулировании сферой производства и оборота 
алкогольной продукции на федеральном уровне в части передачи 
большего объема полномочий регионам для принятия ими необ-
ходимых и срочных мер по снижению алкоголизации населения.
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В региональной государственной программе «Развитие здраво-
охранения Республики Калмыкия» (2019–2024 гг.) подпрограмма 5 
в основном направлена на комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. В отно-
шении лечения и профилактики алкоголизма нет специально ого-
воренных мер [Постановление... 2018].

Отдельные меры в борьбе с алкоголизмом в Калмыкии прини-
маются и на общественном уровне. В частности, среди верующих-
буддистов поощряется принятие ими обета трезвости. Практику 
обета трезвости (цер) в республике в 2012 г. ввел Шаджин-лама 
Калмыкии Тэло Тулку Ринпоче, назвав «воздержание от алкоголя 
долговременными инвестициями в собственное здоровье». Сроки 
обета каждый желающий по традиции выбирает сам — на один 
день, месяц, полгода и до конца жизни [Около... 2018].

Как отмечают исследователи, «снижение распространения упо-
требления алкоголя и табакокурения наблюдается в России лишь в 
последние годы. Это только первые эффекты от реализации пред-
принятых Правительством Российской Федерации мер по ориен-
тации населения на здоровый образ жизни. Из имеющегося опыта 
известно, что для профилактики преждевременной смертности на-
селения важно наращивать усилия по осуществлению надзора за 
реализацией алкогольной продукции, мониторингу масштаба вре-
да, наносимого алкоголем, пропаганде здорового образа жизни» 
[Сабгайда, Землянова 2017: 19].

Согласно С. А. Вангородской, «политика государства в отно-
шении потребления алкоголя должна, в первую очередь, делать ак-
цент на разработке и осуществлении соответствующих меропри-
ятий в отношении трудоспособного населения в целом и мужчин 
трудоспособного возраста в частности. При этом данная политика 
должна включать в себя не только «запретительные» и ограничи-
тельные меры, но и деятельность по изменению ценностно-моти-
вационных основ поведения с переориентацией на сохранение и 
укрепление здоровья и расширение способов проведения досуга 
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в сторону его более здоровьесберегающих форм» [Вангородская 
2018а: 303–304].

В качестве одной из мер предлагается построение эффектив-
ной системы многосторонних коммуникаций о рисках формиро-
вания и последствиях алкоголизма, а именно: «повышение уровня 
информационной активности и заинтересованности населения в 
вопросах безопасности; формирование у населения не просто вы-
сокого уровня знаний о рисках, но устойчивой установки на само-
сохранительное поведение; совершенствование государственной 
системы риск-коммуникации в сфере здоровья населения» [Лебе-
дева-Несевря и др. 2017: 152].

Выводы
1. В Республике Калмыкия следует разработать специальную 

подпрограмму в рамках Государственной программы «Развитие 
здравоохранения Республики Калмыкия» (2019–2024 гг.) или план 
действий по противодействию алкоголизации населения, который 
будет включать в себя не только меры государственного регули-
рования, но и активного воздействия общественных организаций, 
СМИ на население посредством просвещения, пропаганды здоро-
вого образа жизни, формирования в обществе ценностных уста-
новок осуждения и порицания пьянства, асоциального поведения.

2. В рамках действующего федерального и республиканско-
го законодательства необходимо принятие специальных админи-
стративных, налоговых мер, поощряющих безалкогольный бизнес 
предприятий общественного питания, развлекательных заведений 
и, соответственно, ввести дополнительные ограничения на роз-
ничную продажу алкогольной продукции.
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Аннотация. В статье рассмотрены статистические показатели, 
характеризующие демографическую ситуацию в республике. Од-
ной из ее характеристик является уменьшение численности моло-
дежи, молодые люди от нерешенности многих социально-эконо-
мических проблем вынуждены выезжать за пределы республики. 
Автором также проанализированы результаты социологического 
исследования, проведенного КалмНЦ РАН в 2017 г. Полученные 
данные позволяют рассмотреть количественные характеристики 
молодежной когорты республики, ее миграционное поведение, 
мотивацию к ведению крестьянских фермерских хозяйств. Ис-
следователь констатирует, что для устойчивого развития сельских 
территорий необходимо на государственном уровне разработать 
программы по стимулированию экономической активности и обе-
спечению социальных гарантий сельской молодежи.
Ключевые слова: cельская молодежь, аграрная отрасль, сельско-
хозяйственное предприятие, миграция, молодые кадры, сельские 
территории
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Развитие сельских населенных пунктов взаимосвязано с со-
стоянием воспроизводства населения. Именно демографические 
показатели характеризуют развитие как социальной, так и эконо-
мической сферы в конкретном сельском населенном пункте, а его 
ухудшение социально-экономической составляющей усиливает 
миграционную мобильность сельских жителей. Исследователи 
отмечают, что «взаимосвязь и взаимообусловленность экономи-
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ческих и демографических процессов позволяет рассматривать 
демографическую ситуацию в качестве одного из основных фак-
торов развития социально-экономических процессов в сельской 
местности» [Брыкина 2014: 51]. В данной статье рассмотрим чис-
ленность сельской молодежи Республики Калмыкия, ее образова-
тельные траектории и миграционное поведение. 

В 2010-е гг. численность молодежи Калмыкии значительно со-
кратилась в результате снижения рождаемости в 1990-е гг. и ак-
тивной внешней миграции. Так, с 2000 г. по 2018 г. абсолютная 
численность молодого населения в возрасте 15–29 лет уменьши-
лась с 70 020 человек (22,7 % общей численности постоянного на-
селения) до 50 355 человек (см. табл. 1). 

Статистические данные, приведенные в таблице 1, свидетель-
ствуют, что в 2000-х гг. доля молодых людей в возрасте от 15 до 29 
лет в общей численности населения республики постепенно уве-
личивалась — от 22,7 % в 2000-м г. до 25,8 % — в 2010 г. В после-
дующие три года наблюдалось незначительное снижение доли мо-
лодежи в общей численности населения республики: 25,0 % — в 
2011 г, 24,2 % — в 2012 г., 23,1 % — в 2013 г. Однако после 2015 г. 
наблюдается уменьшение доли молодежной когорты до 18,2 % — 
в 2018 г. Если рассматривать по возрастным группам, то можно 
констатировать, что за анализируемый период число молодых лю-
дей 15–19 лет значительно сократилось — с 28 197 чел. в 2000 г. 
до 14 180 чел. — в 2018 г. Уменьшение численности наблюдается 
и в группе молодежи от 20 до 24 лет [Распределение населения... 
2019а].

Снижение рождаемости, начиная с середины 1990-х гг., вкупе 
с возросшими смертностью и миграционной убылью, отмечав-
шимися в 1990-е гг., привели к сокращению численности моло-
дых людей. Начиная с 2007 г. число лиц, уже не относящихся к 
молодому поколению, стало превышать число тех, кто входит в 
этот разряд. Параллельно растет удельный вес молодежи в общей 
миграционной убыли: в 2009 г. он составил уже 46 % общей ми-
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грационной убыли (в 2008 г. — 36,5 %). По данным статистики, 
в 2010 г. в республике насчитывалось 70 813 молодых людей, 
что составило почти четверть ее населения, из них 27 781 чело-
век (39,2 % всей численности молодежи) проживало в городе, 
43 032 человека (60,8 %) — в сельской местности [Республика 
Калмыкия... 2010: 19]. 

Опираясь на многомерный подход, содержащий социально-де-
мографические, социально-профессиональные признаки, источ-
ники и размеры доходов, ценностные ориентации, исследователи 
выделяют три основные категории отечественной молодежи с по-
следующей дифференциацией каждой из них. К ним отнесены: ра-
ботающая, учащаяся и неработающая молодежь. Внутри каждой 
категории выделяют городскую и сельскую молодежь. Дифферен-
циация работающей молодежи произведена с учетом сферы хозяй-
ственной деятельности (производственная и непроизводственная), 
типа предприятий и организаций, а также должностей, занимаемых 
молодыми людьми [Ковалева, Луков 1999: 262]. Преимущественно 
молодежь трудится в оптовой и розничной торговле, сфере услуг, 
в таких отраслях, как транспорт, связь, в меньшей степени — в 
сельском хозяйстве. Последнее объясняется непрестижностью и 
низкой доходностью занятости в аграрном секторе. Существенно 
ниже представительство молодых и в тех видах экономической де-
ятельности, что обеспечивают вознаграждающую занятость либо 
относительно «приличный» социальный статус: в финансовой от-
расли, в сфере операций с недвижимостью, в здравоохранении, 
строительстве, предоставлении коммунальных, социальных и пер-
сональных услуг. 

В республике имеется отставание кадрового обеспечения сель-
скохозяйственной отрасли, отток специалистов в другие отрасли. 
Вкратце проанализируем состояние кадров в сфере сельской куль-
туры, а именно в системе культурно-досуговых учреждений респу-
блики. В этой системе на 1 января 2015 г. занято 538 человек, из 
них 315 составляют специалисты культурно-досуговой деятельно-
сти (КДД). Из числа специалистов КДД 35 человек (11 %) имеют 
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высшее профессиональное образование, среднее профессиональ-
ное образование — 117 человек (37,1 %). По возрасту распределе-
ние выглядит следующим образом: в возрасте до 30 лет работают 
52 человека (9,7 %), в возрасте от 30 до 55 лет — 370 (68,8 %), в 
возрасте 55 лет и старше — 116 человек (21,5 %). Из общей числен-
ности штатных работников стаж от 3 до 6 лет имеют 29 человек, 
от 6 до 10 лет — 43 человека, а свыше 10 лет — 405 человек. Из 
этого статистического описания видим, что молодые специалисты 
в системе культурно-досуговой деятельности составляют менее 
десятой части. Это свидетельствует о том, что в данной отрасли 
имеется острый недостаток в молодых, энергичных, мобильных 
специалистах, которые компетентны в современных технологиях, 
различных новшествах в сфере культуры. 

В сфере культуры села стабильна доля специалистов, не име-
ющих профессионального образования. Клубная сфера испыты-
вает дефицит квалифицированных кадров и естественное «старе-
ние» персонала. Несомненно, органам местного самоуправления 
следует акцентировать свое внимание на проблему подготовки и 
воспитания кадров. Проблема подбора квалифицированных спе-
циалистов наиболее остро стоит в Кетченеровском, Приютнен-
ском, Яшкульском, Городовиковском районах, в этих районах на 
1 культурно-досуговое учреждение приходится от 0,4 до 0,8 % ди-
пломированных специалистов [Справка... 2014]. В сельских клу-
бах катастрофически не хватает хореографов, аккомпаниаторов, 
хормейстеров, режиссеров культурно-массовых мероприятий, что 
сказывается на качестве проводимых мероприятий, уровне испол-
нительского мастерства коллективов художественной самодеятель-
ности, что зачастую ведет к их распаду. Все эти указанные факторы 
не позволяют в должной мере сельскому населению удовлетворять 
свои культурные потребности [Намруева 2014б: 108–109]. 

Подобные процессы наблюдаются и в других бюджетных сфе-
рах села — образования, социальной защиты, здравоохранения. 
В них численно доминируют специалисты старшего возраста, а 
молодых специалистов не устраивают многие факторы, прежде 
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всего — низкий уровень зарплаты. Одним из приоритетных на-
правлений устойчивого развития сельских территорий должны 
стать стимулирование экономической активности и обеспечение 
социальных гарантий сельской молодежи. Необходимо устранять 
исторически сложившееся отставание села по качеству жизни, 
связанного с недостаточно развитой социальной инфраструкту-
рой, решать в сельской местности проблемы по удовлетворению 
важных социальных потребностей (образовательных, культурных, 
медицинских), расширять сферу приложения труда, профессий и 
др., находить источники по стимулированию проживания и актив-
ного поведения молодежи в сельской местности.

Перспективы развития российских аграрных регионов связа-
ны, прежде всего, с реализацией национального проекта «Развитие 
АПК», принятого в 2005 г. С этого исторического периода в село 
направлены серьезные инвестиции, увеличивается численность 
поголовья, строятся современные фермы по разведению скота, 
свиней и птицы. На основе лизинга аграрии стали получать со-
временную сельхозтехнику, возводить новейшие цеха по произ-
водству колбасных, мучных, крупяных изделий. 

Однако исследователи отмечают, что сложившийся уровень го-
сударственной поддержки села не отвечает потребностям сельских 
территорий в жилищной сфере, сфере социальных услуг и инже-
нерной инфраструктуры. Меры поддержки фермеров, содействия 
малым формам хозяйствования, развития семейных ферм, полу-
чившие распространение после 2005 г., в то же время имеют мно-
жество недостатков. Совершенно права Н. В. Брыкина, отмечая, 
что «государственное регулирование в области управления трудо-
выми ресурсами заключается в создании государством правовых, 
экономических и институциональных условий для достижения эф-
фективной занятости населения. В настоящее время без системы 
государственного регулирования невозможно формирование каче-
ственного потенциала и его эффективного использования, особен-
но в сельскохозяйственной отрасли» [Брыкина 2014: 109].
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В постсоветский период в результате несформированного про-
фессионального самоопределения и выбора молодежи в стране 
наблюдается дисбаланс между всей системой профессионального 
образования и реалиями региональных рынков труда. Роль образо-
вания в формировании статусной позиции не однозначна, и ситу-
ация, когда выпускники средних специальных (ссузов) и высших 
учебных заведений (вузов) вынуждены менять полученную спе-
циальность, так и не приступив к работе, возникает часто. Несба-
лансированность вакантных рабочих мест и трудовых ресурсов, 
имевшаяся в 1990-е гг., приобрела устойчивый характер и привела 
к росту безработицы в молодежной среде.

Изменения, продолжающиеся в 1990-х гг. в стране, в том чис-
ле и в калмыцкой республике, привели к тому, что все большее 
число молодых людей стремится получить полноценное образова-
ние, ставшее гарантией от безработицы, необходимым условием 
(инструментом) продвижения по социальной лестнице, соответ-
ственно ― материального благополучия. В силу указанных фак-
торов выпускники школ, считая самыми престижными профессии 
юриста, экономиста, получают желанное образование как в госу-
дарственных, так и в негосударственных вузах. Все это привело к 
увеличению противоречий между спросом и предложением, уси-
лению несоответствия роста количества специалистов юридиче-
ского и экономического профиля и невостребованностью дипло-
мированных выпускников на региональных рынках труда. 

Данные, приведенные ниже в таблице, свидетельствуют о том, 
что в республике Калмыкия неуклонно повышается численность 
безработных в возрасте до 29 лет (табл. 2). За период с 2007 г. по 
2017 г. количество безработных среди молодых мужчин увеличи-
лось на 5,6 % (с 21,7 % до 27,3 %). В 2007 г. среди женщин без-
работных (28,2 %) было больше, чем среди мужчин (21,7 %). За 
анализируемый период число молодых женщин, не имеющих по-
стоянную работу, также увеличилось (до 32,3 %).
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Таблица 2. Распределение численности молодых безработных по 
полу (до 29 лет), в %

Возраст 
20–29 лет 2007 2008 2009 2010 2011 2014 2015 2017

Всего 24,6 26,3 28,8 31,4 33,2 32,4 36,2 29,3
Мужчины 21,7 26,4 27,1 31,8 32,5 30,3 33,9 27,3
Женщины 28,2 26,1 31,5 31,0 34,2 35,2 39,4 32,3

Источник: [Распределение численности... 2019б].

Как видим из таблицы 2, наиболее высокий уровень безработи-
цы пришелся на 2015 г. и достиг 36,2 %. Соответственно, и в ген-
дерном разрезе наибольшее количество безработных приходится 
на этот год: среди молодых мужчин безработных — 33,9 %, тако-
вых среди женщин — 39,4 %. Продолжается все та же тенденция, 
когда нетрудоустроенных женщин (39,4 %) больше, нежели безра-
ботных мужчин (33,9 %). В 2017 г. наблюдается уменьшение числа 
безработных в трех рассматриваемых группах. На 6–7 % снизи-
лась общая безработица среди людей от 20 до 29 лет, в том чис-
ле и среди молодых женщин и мужчин. Есть слабая надежда, что 
они нашли постоянную работу. К сожалению, многие безработные 
из дальних сел перестали регистрироваться в службе занятости, 
так как поездка в районный центр обходится им гораздо дороже, 
чем получаемое пособие по безработице. 

Молодежь в возрасте 18–35 лет наиболее подвержена мигра-
ционным процессам. Негативные социальные изменения, проис-
ходящие за последние десятилетия в республике, в значительной 
мере стимулируют молодых людей к миграции в другие города, ре-
гионы и даже страны. Безработица в молодёжной среде, растущее 
социальное расслоение увеличивают разрыв между активно рекла-
мируемым имиджем «молодости» и социальным опытом подрост-
ков, молодых людей, которые лишены необходимых социальных и 
культурных ресурсов [Намруева 2014в: 40].

Трудно не согласиться с мнением исследователей, которые счи-
тают, что «миграционная убыль экономически активного населения 
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затрудняет стабильное развитие территорий, препятствует повы-
шению уровня жизни населения и говорит о недостаточно высокой 
привлекательности региона, что может повлечь за собой социаль-
ную напряженность, снижение эффективности его социального и 
экономического развития» [Коршунова, Поносова 2012: 8163]. 

Е. В. Дорджиева в своем интервью республиканской газете 
«Известия Калмыкии», анализируя трудовую миграцию жителей 
степной республики в гг. Москву и Санкт-Петербург, отмечает, что 
в полтора раза чаще на работу стали выезжать лица в возрасте до 
29 лет. Она указывает, что опрошенные мигранты из Калмыкии 
фактически повышают свои статусные шансы, обретая возмож-
ность получить новую перспективную специальность, более вы-
сокооплачиваемую работу, выгодные условия карьерного роста и 
совмещения различных видов деятельности. По признанию боль-
шинства опрошенных, миграция стала для них экономически вы-
годной, в среднем опрошенные высылают родным 200–500 долла-
ров [Манджиева 2011].

Низкий уровень жизни большей части населения республи-
ки, отсутствие рабочих мест, жизненных перспектив у молодежи, 
людей трудоспособного возраста усиливают миграцию из регио-
на. Эти процессы кардинально изменили количественную и каче-
ственную структуру населения Республики Калмыкия. В 2010-е гг. 
уменьшается численность сельского населения, т. е. активно про-
исходит внутренняя миграция. Об этом свидетельствуют статисти-
ческие данные. В 2004–2005 гг. сельское население в республике 
сократилось до 55–56 %. Cледовательно, численность городского 
населения с каждым годом увеличивается, в 1995 г. она составляла 
38,1 %, а десять лет спустя — 44,2 %. С 2015 г. по 2018 г. соотно-
шение городского и сельского населения в республике стабилизи-
ровалось, и составляет соответственно 45 % и 55 % [Республика... 
2018: 19]. 

Внутренние и внешние миграционные потоки из республики, 
безусловно, приводят к профессиональному, интеллектуальному 
истощению, сокращению ресурсов, кадрового потенциала сель-
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ских территорий республики. Сельскохозяйственные предприятия 
и организации в недостаточной степени обеспечены квалифициро-
ванными специалистами с высшим образованием, это не способ-
ствует их эффективной производственной деятельности, общему 
подъему сельского хозяйства. 

Территория с высокой долей в структуре ее населения моло-
дых людей в трудоспособном возрасте имеет, как минимум, луч-
шие перспективы развития, чем территория, в населении которой 
удельный вес молодых невелик [Новикова 2011: 71]. Это особен-
но актуализирует необходимость закрепления всех проживающих 
в селе молодых людей, в особенности молодых специалистов. 
К примеру, руководитель РМО Кетченеровского района весной 
2019 г. отметил, что сделает все возможное для «закрепления» в 
районе молодых людей и помочь им развивать свое дело. В сво-
ем обращении к землякам он сказал: «Мы хотим создать хорошие 
условия в районе, чтобы привлечь молодых специалистов. Состо-
ялся разговор с главами КФХ и руководителями сельхозпредприя-
тий, где мы обсудили вопросы, касающиеся привлечения молодых 
людей в села. К примеру, планируем выделить молодому специ-
алисту в виде подъемных N-е количество КРС или МРС, но при 
условии, что он проработает 5 лет. Если же человек уедет раньше 
5 лет, он не сможет получить вознаграждение от хозяйства: скот 
тогда останется за совхозом» [Цурюмова 2019: 2]. Такие иници-
ативы рождаются в сельских поселениях республики. Главное в 
них — закрепить сельскую молодежь, которая способна возродить 
село, развить основные отрасли сельской экономики.

Следующая проблема состоит в недостаточной обеспеченности 
сельскохозяйственных предприятий и организаций квалифициро-
ванными специалистами с высшим образованием, что не способ-
ствует их эффективной производственной деятельности, общему 
подъему сельского хозяйства. Аналитики отмечают, что ежегодно 
в сельское хозяйство — важнейшее стратегическое направление 
жизнедеятельности российского общества — идут работать не бо-
лее 30 % выпускников сельскохозяйственных вузов, которые об-
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учались по бюджетной форме, из них 14 % не проработав и года, 
уходят из этой сферы, как правило, на менее квалифицированную, 
но более оплачиваемую работу (цит. по: [Селиванов 2013]). Данная 
тенденция имеет место и в калмыцком регионе. 

Сельские жители имеют более низкий уровень доходов  по 
сравнению с городскими. Работники сельского хозяйства респуб-
лики получают низкие заработные платы. В 2001 г. среднемесяч-
ная начисленная заработная плата в сельском хозяйстве составля-
ла 943 рубля, а в целом по республике — 1 759 рублей. В 2009 г. 
сельские работники получали в среднем 6 487 рублей, а в респу-
блике средний уровень зарплаты составил 10 849 рублей [Респуб-
лика... 2010: 64]. В 2017 г. сельские труженики стали получать не-
сколько больше — 13 750,5 рублей, однако это значительно мень-
ше среднего уровня зарплаты по республике — 22 918,6 рублей 
[Cреднемесячная номинальная... 2017]. 

Таблица 3. Средняя зарплата работников в республике (руб.)
Сфера 2010 г. 2012 г. 2014 г. 2016 г.

Сельское хозяйство, 
охота, лесное хозяй-
ство

6 897 8 132 9 378 11 975

По Республике 
Калмыкия 11 601 15 041 19 341 21 318

Различия В 1,6 раза В 1,8 раза В 2,0 раза В 1,7 раза
Источник: [Среднемесячная номинальная... 2017].

Исходя из данных таблицы 3, видим, как разнятся средние 
зарплаты в сельскохозяйственной отрасли и в целом по республи-
ке. Работники аграрной отрасли Калмыкии получают значитель-
но меньшую плату за свой тяжелый труд, различие в 2014 г. до-
стигло двукратного размера. Существенное отставание селянина 
в получении доходов по сравнению с горожанином, безусловно, 
не способствует удержанию кадров в районах республики. Это об-
стоятельство, конечно, отрицательно влияет на желание молодого 
специалиста работать в аграрной отрасли. Наряду с основными 
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источниками поступления средств (заработной платы и пенсии), 
существенную роль на селе играют неофициальные источники 
прибыли, из которых, прежде всего, необходимо выделить ведение 
личного подсобного хозяйства, являющегося важным фактором 
сохранения экономико-социальной стабильности общества. 

Молодые специалисты, в том числе и уроженцы сельской мест-
ности, за время учебы в городе привыкают к удобствам городской 
среды обитания (горячая вода, канализация, водопровод), кото-
рые отсутствуют в большинстве сел республики. Поэтому особого 
стремления возвращаться к прежней жизни у выпускников вузов, 
к сожалению, нет. Отсутствует также желание самим заниматься 
сельскохозяйственным трудом: доить корову, убирать животновод-
ческие помещения, заготавливать корма и т. д. Трудовая деятель-
ность сельского производителя предполагает не только нахождение 
основной части времени на открытом воздухе под действием па-
лящего солнца, ветра, осадков и т. д., но и высокий удельный вес 
ручного труда. На селе до сих пор остается множество видов работ, 
требующих обязательного применения изнурительного ручного 
труда (например, посадка рассады, уход за домашними животными, 
их кормление, стрижка овец и т. д.), к которому в большинстве слу-
чаев молодые специалисты оказываются не готовы. За время обуче-
ния они приобщаются к творческому, умственному труду, который 
способствует глубокому духовному и профессиональному совер-
шенствованию личности молодых людей. Это одна из причин того, 
что большинство выпускников стремятся найти работу в городском 
офисе, пополняя ряды «белых воротничков» [Намруева 2014а: 257]. 

Далее рассмотрим результаты анкетного опроса, проведенного 
летом 2017 г. отделом комплексного мониторинга и информаци-
онных технологий КалмНЦ РАН в сельских районах республики 
(N=700). В нем опрошено 159 молодых людей, чей возраст до 30 лет. 

За постсоветский период кардинальных преобразований значи-
тельно изменились сознание россиян, их устремленность, мотивы, 
потребности, особенно молодежи. Она не имеет опыта сравнения 
того, что ушло в прошлое, с сегодняшними реалиями, поэтому мо-
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лодые люди воспринимают постоянно изменяющуюся реальность 
как возможность реализовать свои способности, продвигаться по 
социальной лестнице. Закрытый вопрос «Ответьте, пожалуйста, 
Вы как житель Республики Калмыкия, на кого более всего рассчи-
тываете в решении насущных вопросов?» показал, что подавля-
ющее большинство молодых селян (84,9 %) полагается на самих 
себя. Однако велика доля и тех, кто в решении своих насущных 
вопросов рассчитывает на своих родственников и друзей (57,8 %). 
На наш взгляд, родственность, характеристика, особо почитаемая 
среди калмыков, имеет не только положительное, но и отрица-
тельное значение. Это паттерналистское ожидание не позволяет 
молодым людям быть уверенными в своих силах, независимыми 
от внешних обстоятельств, пытаться самоутвердиться. Следует за-
метить, что другие социальные институты (различные уровни вла-
сти, этническая и религиозная общины) не входят в число тех, на 
кого молодые люди могут положиться в решении своих насущных 
вопросов. Эти социальные институты выбраны незначительным 
количеством респондентов.

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос 
«На кого более всего Вы рассчитываете в решении 

своих насущных вопросов?» (в %)

Варианты От 18 до 30 лет 
(чел)

От 18 до 30 лет 
в %

На себя самого 135 84,9

На своих родственников и друзей 92 57,8
На свою этническую и религиоз-
ную общину 1 0,6

На местные (районные и сельские) 
власти 6 3,8

На власти республики 7 4,4
На российское правительство 6 3,8
Общее количество опрошенных 
по группе 159
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Молодые люди являются непосредственными свидетелями 
кардинальных изменений, происходящих на их глазах. Так, 13 % 
респондентов отмечают, что условия жизни в их селах улучши-
лись (появились водопровод, газ, асфальтированная дорога). 7,5 % 
указали, что решены проблемы социальной инфраструктуры (дет-
сад открыт, построен стадион). 6,3 % респондентов отметили, что 
цены на сельхозпродукцию (мясо, шерсть, зерно) повысились. 
Каждый пятый (21,4 %) указал, что никаких изменений к лучшему 
не произошло. 

Таблица 4. Распределение ответов на вопрос 
«Какие изменения к лучшему в вашем селе 

произошли за последние 3 года?» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел)

От 18 до 
30 лет в %

Условия жизни улучшились (водопровод, 
газ, асфальтированная дорога) 21 13,2

Развиваются личные подсобные 
хозяйства (ЛПХ) 2 1,2

Цены на сельхозпродукцию (мясо, шерсть, 
зерно) повысились 10 6,3

Молодые специалисты могут получить 
жилье от хозяйства 3 1,9

Решены проблемы социальной инфраструк-
туры (детсад открыт, построен стадион) 12 7,5

Доходы односельчан повысились 4 2,5
Хозяйство приобретает новую сельхоз-
технику 3 1,9

Никаких изменений к лучшему 
не произошло 34 21,4

Принято считать, что в результате трансформаций сельского 
социума сократилась социальная группа носителей активного 
экономического поведения, так как большинство сельского на-
селения вынуждено обеспечивать семью необходимыми нату-
ральными продуктами со своего личного подворья [Нечипоренко 
2015: 304]. 
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Среди сельского населения есть его часть, которая адаптиро-
валась к «шоковой терапии», уйдя в доpыночные уклады, личные 
подворья. Наше исследование позволяет выяснить, что молодые 
люди смогли адаптироваться к рыночной экономике, восприняв 
новые стандарты, поведение, характерные для рыночного обще-
ства. Такое поведение должны демонстрировать современные 
фермеры. Один из вопросов «Есть ли у Вас желание организовать 
КФХ?» показывает, что только половина молодых респондентов 
отреагировала на поставленный вопрос. Из всего выборочного 
молодежного массива только 16 % молодых респондентов гото-
вы организовать крестьянское фермерское хозяйство (КФХ). Ко-
нечно, эта группа ― весьма ценный кадровый ресурс для важных 
рыночных преобразований в сельской местности республики. Она 
должна находиться под особым вниманием и пользоваться специ-
ально направленной для нее поддержкой. 14,4 % не испытывают 
желания организовать КФХ.

Таблица 5. Распределение ответов на вопрос 
«Есть ли у Вас желание организовать КФХ?» (в %)

Варианты От 18 до 30 лет 
(чел.)

От 18 до 30 лет 
в %

Да 26 16,3
Нет 23 14,4
Затрудняюсь с ответом 24 15,1

Следующий вопрос позволяет выяснить, каковы причины мо-
тивов создать КФХ. Рассматриваем только ответы тех молодых 
рес пондентов, кто изъявил желание заниматься КФХ. Основная 
причина связана с тем, что условия жизни в селах ухудшаются 
из-за отсутствия финансирования. Отметим как положительный 
фактор, что молодые селяне уверены в своих знаниях, силах и 
способностях, которые позволят им сделать свое хозяйство рента-
бельным, приносящим доход и оставить его своим детям в наслед-



70

ство. Группа факторов, не зависящих от самих молодых людей, 
связана с тем, что оставшиеся сельхозпредприятия не способны 
обеспечить высокие заработки работникам и руководят сельхозор-
ганизацией не компетентные в аграрной отрасли люди. Все рас-
смотренные факторы вызывают у молодых людей желания создать 
свое дело в сельской местности, КФХ. 

Далее, если респондент ответил «да», то мы просили ответить 
на следующие два вопроса, предполагающих выбор одного или 
нескольких вариантов.

Таблица 6. Распределение ответов на вопрос 
«Если «да», то почему?» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел.)

От 18 до 
30 лет в %

Сельхозпредприятия не могут 
обеспечить высокие заработки 
работникам

9 33,3

Условия жизни в селах 
ухудшаются из-за отсутствия 
финансирования

26 100

Не хочу, чтобы мной командовали 
не знающие сельское хозяйство 
руководители

3 11,1

У меня есть знания, силы и 
способности сделать свое 
хозяйство доходным

14 51,8

Я могу оставить своим детям 
в наследство рентабельное хозяйство 18 66,7

Отсутствие желания — основная причина отказа от ведения 
КФХ. На это указал каждый десятый опрошенный. Далее следует 
такой важный фактор, как отсутствие средств (денег, скота, техни-
ки) для начального этапа создания КФХ, и молодым людям негде 
их взять. Остальные факторы отмечены небольшим количеством 
молодых респондентов (см. табл. 7).
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Таблица 7. Распределение ответов на вопрос 
«Если «нет», то почему?» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел.)

От 18 до 
30 лет в %

У меня нет желания вести частное КФХ 16 10,1
У меня нет средств (денег, скота, техники) 
для начального этапа, и их негде взять 11 6,9

Не хочу рисковать тем, что уже имею 
в своем личном подсобном хозяйстве 3 1,9

Администрация района (хозяйства) 
не спешит навстречу желаниям работников 
взять землю для ведения КФХ

1 0,6

У меня нет экономических знаний, комму-
никативных способностей для успешных 
взаимоотношений с учреждениями 
банками, налоговой службой и т. д.)

4 2,5

У меня нет уверенности в том, что смогу 
вписаться в рынок, КФХ сможет приносить 
доход

1 0,6

Один из вопросов анализируемого анкетного опроса позво-
ляет выяснить, занимаются ли наши респонденты сельским хо-
зяйством. Лишь небольшая часть опрошенных (3 %) работают на 
сельскохозяйственном предприятии. Это свидетельствует о том, 
что во многих сельских поселениях республики нет селообразу-
ющего предприятия, которые либо прекратили свое существова-
ние, либо, став малыми, слились с такими же небольшими в более 
крупные формы. 

Лишь незначительное число, 5 % респондентов, заняты в сво-
ем КФХ. 1 % работает по найму у фермера, т. е. эта форма хозяй-
ствования также не находит поддержки у молодых селян. 

Пятая часть (21 %) опрошенных ведет (помогает вести) личное 
подсобное хозяйство, т. е. и этот уклад не распространен среди мо-
лодых сельских жителей республики. 

Большая часть (70 %) отметила, что «члены моей семьи не за-
нимаются сельскохозяйственными работами». На наш взгляд, если 
родители не заняты в различных формах аграрной отрасли, то и 



72

дети не будут приобщены к сельскому хозяйству. Полученные ре-
зультаты опосредованным образом показывают, что на селе полу-
чили свое распространение другие виды деятельности, не связан-
ные с аграрной отраслью. 

Исходя из данных, констатируем, что из всех указанных укла-
дов распространен уклад личных подсобных хозяйств (21 %) (см. 
табл. 8). Далее следуют КФХ (6 % в сумме двух ответов), замы-
кают тройку сельскохозяйственные предприятия (3 %). Несмотря 
на низкую мотивацию к аграрному труду, молодые люди заняты 
в своих семейных хозяйствах, которые являются основой всего 
сельского социума. Считаем, что село живет, пока функционируют 
личные хозяйства [Намруeва 2017: 88]. 

Таблица 8. Распределение ответов на вопрос
«Занимаетесь ли Вы сами сельским хозяйством?» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел)

От 18 до 
30 лет в %

Работаю на сельскохозяйственном 
предприятии 3 3,0

Занят в своем крестьянском фермерском 
хозяйстве 5 5,0

Веду (помогаю вести) личное подсобное 
хозяйство 21 21,0

Работаю по найму у фермера 1 1,0
Сельскохозяйственной деятельностью 
занимался до развала СССР –

Члены моей семьи не занимаются 
сельскохозяйственными работами 70 70,0

С помощью анкетирования выясняли мнение молодых селян о 
том, в чем село и сельское хозяйство нуждаются в первую очередь. 
Исходя из полученных результатов, можно определить список при-
оритетных задач. Первая тройка актуальных проблем: это достой-
ная оплата труда (87,4 %), хороший руководитель, знающий выход 
из сложного положения (75,5 %), закрепление молодежи на селе 
(64,1 %) (см. табл. 9). Безусловно, решение этих вопросов в опре-
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деленной мере позволит снизить миграционное настроение моло-
дых людей республики. Значительно меньшее количество респон-
дентов избрали ответы: обновление техники (36,5 %), передовые 
технологии (31,4 %), строительство доступного жилья (25,2 %). 
Эти проблемы важны, однако они по значимости уступают тройке 
актуальнейших.

Таблица 9. Распределение ответов на вопрос 
«В чем село и сельское хозяйство района нуждаются 

в первую очередь» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел.)

От 18 до 
30 лет в %

В передовых технологиях 50 31,4
В обновлении техники 58 36,5
В закреплении молодежи на селе 102 64,1
В хорошем руководителе, знающем 
выход из сложного положения 120 75,5

В достойной оплате труда 139 87,4
В строительстве доступного жилья 40 25,2

Неблагоприятная обстановка в сельском социуме усиливает 
миграционное поведение жителей. Общая картина ответов на за-
крытый вопрос «Связываете ли Вы свою жизнь с сельской мест-
ностью?» такова: пятая часть опрошенных (суммарно 36,9 %) одо-
брительно ответила на этот вопрос, а большинство выборки (62 %) 
дали отрицательный ответ (см. табл. 10). Рассмотрим подроб-
нее эти результаты. Четверть опрошенных нашего исследования 
(35,6 %) не связывают свою жизнь с сельской местностью, по их 
мнению, на селе практически нет условий для комфортной жизни. 
27,4 % настроены на отъезд, так как их дети хотят жить в городе.

Из ответивших положительно — 17,8 % респондентов готовы 
остаться на селе, они надеются, что придут руководители, которые 
смогут наладить эффективное ведение хозяйства; 6,8 % опрошен-
ных связывают свою жизнь с селом, считая, что только на родной 
земле можно самореализоваться; 5,5 % не собираются покидать 
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село, поскольку здесь имеются все возможности для развития; 
6,8 % селян останутся, так как жизнь на селе приближается к го-
родской. 

Таблица 10. Распределение ответов на вопрос «Связываете ли Вы 
свою жизнь с сельской местностью?» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел.)

От 18 до 
30 лет в %

Конечно, только на родной земле можно 
самореализоваться 10 6,8

Да, связываю, поскольку здесь есть все 
возможности для развития 8 5,5

Да, связываю, так как. жизнь на селе 
приближается к городской 10 6,8

Возможно, все зависит от эффективности 
ведения хозяйства 26 17,8

Нет, на селе практически нет условий 
для комфортной жизни 52 35,6

Нет, дети хотят жить в городе 40 27,4

Согласно разделяемому нами мнению известного социоло-
га села П. П. Великого, в трудовой миграции сельчан заключена 
возможность их территориальной мобильности, надежда, очень 
слабая, прервать предзаданность убогой, одномерной жизни. Вы-
живание сельских мигрантов построено на самообеспечении и от-
сутствии интереса к ним рыночной экономики [Великий 2010: 48]. 

Oгромное расслоение населения по уровню доходов и расхо-
дов усиливает миграционную устремленность. Полученные в ходе 
анкетирования ответы пятой части опрошенных (21 %) свидетель-
ствуют, что они находятся на уровне бедности или обездоленно-
сти, т. е. еле сводят концы с концами, у них ни на что не хвата-
ет средств, постоянно берут продукты в долг (табл. 11). Следует 
отметить, что женщины (25 %) и респонденты-калмыки (25,9 %) 
чаще выбирали этот ответ, нежели мужчины (17,1 %) и респонден-
ты-русские (16,1 %). Большинство опрошенных (63 %) живет бед-
но, они могут приобретать только самое необходимое. Безусловно, 
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нахождение большинства опрошенных (84 %) на уровне бедности 
и ниже этой черты показывает, что эта солидная часть общества 
не приспособилась к жестким условиям рынка. Она зависима от 
заработной платы и государственных трансфертных платежей, ко-
торые помогают уязвимым группам пережить в какой-то степени 
сложности кризисного периода. 

Ответы 12 % респондентов свидетельствуют, что они живут в 
достатке, обеспеченно, это позволяет им приобретать необходимое 
и бытовую технику (без ущерба для бюджета). 1,8 % опрошенных 
не имеют никаких материальных проблем, так как могут приобре-
тать качественные продукты питания, бытовую технику, отдыхать 
за границей (без ущерба). Из всей выборки лишь один человек 
заявил, что его доходы позволяют ему ко всему вышеуказанному 
покупать недвижимость. Можно утверждать, что мизерная часть 
общества (4,4 %) приспособилась к рыночным условиям и не ис-
пытывает никаких материальных проблем.

Таблица 11. Распределение ответов на вопрос 
«Ваши доходы позволяют Вам» (в %)

Варианты От 18 до 
30 лет (чел.)

От 18 до 
30 лет в %

Еле сводить концы с концами, ни на что их 
не хватает, постоянно беру продукты в долг 32 20,2

Приобретать только самое необходимое 97 61,4
Приобретать необходимое и бытовую 
технику (без ущерба для бюджета) 22 13,9

Приобретать качественные продукты 
питания, бытовую технику, отдыхать 
за границей (без ущерба)

6 3,8

Приобретать качественные продукты 
питания, автомобиль, недвижимость, 
отдыхать за границей (без ущерба)

1 0,6

Исходя из полученных данных можно констатировать, что в 
сельскохозяйственной сфере имеется несоответствие между по-
требностями в специалистах сельскохозяйственного профиля с 
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высшим образованием и выпуском их высшими учебными заве-
дениями, которое создает ситуацию постоянного отставания ка-
дрового обеспечения сельского хозяйства, оттока специалистов в 
несельскохозяйственные отрасли. Более половины выпускников 
сельскохозяйственных вузов, аграрных факультетов, получив ди-
плом специалиста, выбирают профессии, далекие от профиля по 
диплому. К тому же выпускники-аграрии, выходцы из сельской 
местности, не возвращаются в село, тем самым делают неэффек-
тивными затраты государства на подготовку специалистов сель-
скохозяйственного профиля. В большинстве своем они заочно 
получают второе высшее образование (юридическое, экономиче-
ское), которое позволяет им трудоустроиться и строить свою про-
фессиональную карьеру в городе, где гораздо шире рынок вакан-
сий в различных отраслях (частный бизнес, торговля, строитель-
ство и т. д.) и всегда есть возможность сменить работу.

Руководство Калмыцкого госуниверситета в целях привлече-
ния специалистов в сельскую местность, начиная с 2013 г. дает 
возможность студентам-аграрникам 3–4 курсов получать диплом 
«юриста» и «экономиста» за 2 года за минимальную плату 18 тыс. 
рублей за весь период обучения. Это делается для более полноцен-
ного удовлетворения интеллектуальных потребностей молодых 
людей и их подготовке к работе в условиях высокой конкуренто-
способности [Салаев 2013: 185]. 

Органы власти в регионах, субъекты управления трудовой де-
ятельностью, сельскохозяйственные организации различных форм 
собственности для привлечения, закрепления и повышения трудо-
вой мотивации молодых специалистов на селе должны стремить-
ся к тому, чтобы создать для молодежи возможности и гарантии 
трудоустройства по специальности после получения образования; 
создать систему социально-экономической поддержки выпускни-
ков в период пребывания в статусе молодого специалиста («подъ-
емные» денежные средства на первоначальное обустройство по-
сле получения образования, льготы по налогам и кредитам на 
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период становления молодого специалиста, целевые кредиты на 
жилье и образование и т. д.); вводить инновационные, использу-
емые в других отраслях, системы материального и морального 
стимулирования труда и профессионального развития персонала 
(стипендиальные программы, программы обучения и повышения 
квалификации, профессиональные стажировки, включая зарубеж-
ные, стимулирование свободным временем, организация систем 
профессиональных конкурсов и премий и др.).
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Введение
Непродуманные реформы государства 1990-х гг. привели к 

катастрофическому обнищанию населения, сокращению рожда-
емости, высокой смертности, исчезновению с карты тысяч сель-
ских поселений. В условиях затянувшегося кризиса, когда увели-
чиваются ряды безработных, ухудшается материальное состояние 
малообеспеченных слоев общества, которые порой в поиске вино-
вных в этом находят их в лице других, «иных». Для предупреж-
дения негативных явлений в этой сфере необходимо тщательное 
проведение исследований, направленных на изучение межэтниче-
ских отношений. 

Права Л. М. Дробижева, когда указывает, что «в нашем поли-
этническом обществе проблемность ситуации состоит еще в том, 
что «иными» становятся не только инокультурные иммигранты из 
других стран, но и внешне отличающиеся мигранты из российских 
республик — наши граждане, конкурентные установки в отноше-
нии к которым переносятся и на давно живущих рядом людей 
иной национальности» [Дробижева 2016: 381]. Эта ситуация ха-
рактерна и для калмыцкого региона, который соседствует с севе-
рокавказскими республиками, выходцы из которых приезжают в 
Калмыкию, стремясь решить определенные жизненные проблемы. 

Президент Российской Федерации В. В. Путин в своем послании 
Федеральному Собранию Российской Федерации 3 декабря 2015 г. 
отмечал: «Сила России — в свободном развитии всех народов, в 
многообразии, гармонии и культур и языков, и традиций наших, во 
взаимном уважении, диалоге и православных, и мусульман, после-
дователей иудаизма и буддизма. Мы обязаны жестко противодей-
ствовать любым проявлениям экстремизма и ксенофобии, беречь 
межнациональное и межрелигиозное согласие. Это историческая 
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основа нашего общества и российской государственности» [По-
слание Президента... 2015]. Слова Президента актуализированы 
в связи с внешнеполитическими событиями — военными опера-
циями в Сирии, событиями на востоке Украины, интенсивностью 
миграционных процессов в Европе. Проблемы инокультурных ми-
грантов существуют и в российском сообществе. 

Республика Калмыкия является одним из полиэтничных рос-
сийских регионов, для которых характерна взаимосвязь и взаи-
мовлияние экономической безопасности и межнациональных 
отношений. С одной стороны, экономическая уязвимость, эко-
номическое неблагополучие региона могут негативно отразиться 
на социально-экономическом положении, самочувствии тех или 
иных этнических групп, их взаимоотношениях. С другой стороны, 
тревожность, напряженность, а тем более конфликты в сфере меж-
этнических коммуникаций не могут не сказаться отрицательно на 
состоянии экономической безопасности. 

В Республике Калмыкия созданы условия для взаимного ува-
жения, диалога между представителями различных этнических 
групп и конфессиональных общин, для гармоничного их взаимо-
действия. В республике регулярно исследуются социокультурное 
и экономическое самочувствие населения, выявляется уровень 
конфликтного и интеграционного потенциала, в том числе сту-
денчества как наиболее продвинутой и социально активной части 
населения. Массовые анкетные опросы осуществляются в рамках 
проектов Распределенного научного центра межнациональных и 
религиозных проблем, исполнителем которого является один из 
авторов статьи [Намруева 2010; Намруева, Петрулевич 2015; Нам-
руева 2018a].

В данной статье будут рассмотрены результаты социологи-
ческого исследования, проведенного в Калмыкии в 2017 г., кото-
рые позволят определить характер межэтнических отношений в 
респуб лике. В ходе исследования опрошено 700 человек, жителей 
сельских районов и столицы республики. Из них 50,7 % ― муж-
чины, 49,3 % ― женщины. Калмыки-респонденты cоставляют 
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73,0 %, русские-респонденты — 18,4 %, оставшиеся 8,6 % пред-
ставляют другие этнические группы [Намруева 2018б]. 

В нашем исследовании измерение социальной дистанции осу-
ществлялось с помощью шкалы Богардуса, которую используют 
в мировой социологии для изучения готовности человека принять 
людей другой национальной принадлежности в качестве гражда-
нина своей республики, партнера в деле, начальника, соседа, дру-
га, супруга (жены) своих детей. 

Основная часть
Глобализация, затронувшая все сферы социальной жизни, 

усиливает миграционные процессы, увеличивает влияние массо-
вой культуры, нивелируя при этом этническую культуру, такие 
ее компоненты как язык, обычаи, традиции, обряды. В результате 
происходит, с одной стороны, сближение людей, их плодотворное 
сотрудничество, а с другой — интеграция различных социальных 
групп приводит к стиранию границ между народами и культурами. 
Именно данный фактор неоднозначно оценивается в этнических 
сообществах. Как отмечают А. П. Садохин и Т. Г. Грушевицкая, 
реакцией на тенденцию всеобщего объединения стали обратные 
процессы: рост национального самосознания, стремление сохра-
нить свое культурное своеобразие и т. д. [Садохин, Грушевицкая 
2000: 154]. В контексте процессов интеграции/дезинтеграции осо-
бую актуальность приобретает изучение и анализ межэтнического 
взаимодействия в регионах страны. 

В последнее время актуализируются проблемы, связанные с 
миграцией в российские регионы. Эксперты отмечают, что ми-
грация, являясь важнейшим ресурсом сдерживания депопуляции 
России, основным источником компенсации сокращения трудо-
вых ресурсов на ближайшие десятилетия, поддерживает потен-
циал экономического развития и геополитической стабильности 
отдельных регионов. Однако приток иноэтничных мигрантов, 
происходящий ввиду сокращения миграционного потенциала рос-
сийских соотечественников, должен быть обеспечен адаптацией и 
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интеграцией мигрантов [Мукомель 2016: 413], чтобы отсутствие 
этих процессов не приводило к нежелательным явлениям в реги-
онах. 

Ситуация принятия мигрантов другой национальности в ка-
честве граждан является актуальной, так как задевает интересы 
живущих в республике, прежде всего уменьшает долю титульной 
национальности. Результаты анализируемого исследования по-
казывают, что в целом более 80 %, независимо от этнической и 
территориальной идентичности, готовы «принять человека дру-
гой национальности как гражданина своей республики». В городе 
(87 %) это принятие незначительно выше, чем в селах (83 %). На 
наш взгляд, это происходит потому, что в городе шире возмож-
ности применения своих профессиональных, деловых качеств. 
Трудовые мигранты занимают определенные свободные ниши за-
нятости, не конкурируя с местным населением. В сельской мест-
ности, где практически отсутствуют рабочие места, приезжие вос-
принимаются как основные конкуренты на любую появившуюся 
работу. В этническом разрезе большинство респондентов-калмы-
ков (83,8 %) и респондентов-русских (89,6 %) заявили о своей го-
товности принять представителя иной национальности в качестве 
гражданина республики (табл. 1). 

Считаем, что в калмыцком, как и в целом российском обще-
стве происходит понимание того, что социальная исключенность 
мигрантов чревата усилением социальной, экономической напря-
женности, обострением межнациональных отношений, дестаби-
лизацией локальных социумов. Во избежание этих негативных 
сценариев миграционных процессов необходимо реализовывать 
политику адаптации и интеграции мигрантов, создавать условия 
для интеграции. Согласно разделяемому нами мнению В. И. Му-
комеля, «альтернативы политике интеграции отсутствуют. Но ее 
успешность во многом зависит от социальной среды принимаю-
щего общества, эффективности функционирования отдельных ин-
ститутов, четкого взаимодействия различных акторов миграцион-
ной политики» [Мукомель 2016: 414].
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Далее ученый отмечает, что «важнейшим направлением фор-
мирования атмосферы доброжелательности принимающего об-
щества является просвещение как представителей мигрантских 
меньшинств о нормах и традициях принимающего населения, так 
и самих местных жителей. Отсутствие знаний о „других“ форми-
рует их обобщающие характеристики, несущие негативную конно-
тацию» [Мукомель 2016: 461]. 

Следует заметить, что в республике не только образователь-
ные учреждения всех ступеней — высшие и средние специальные 
учебные заведения, школы, но и другие социальные институты 
(СМИ, Интернет, этнокультурные организации, органы власти) не 
только реализуют множество программ этнокультурного сегмента, 
но и активно участвуют в развитии доброжелательных межэтниче-
ских процессов в регионе.

В Калмыкии стратегия воспитания молодежи основана на фор-
мировании и развитии у учащейся молодежи таких духовно-нрав-
ственных ценностей, как гуманизм, свобода, трудолюбие, справед-
ливость, гражданственность, патриотизм. Чем шире и разнообраз-
нее поле культурно-досуговой деятельности, тем положительнее 
и благотворнее ее результаты. В республике понимают, насколько 
важно изучение духовных потребностей молодежи, поскольку, 
если практические шаги по обновлению общества не будут опи-
раться на реальные потребности молодых людей, не будут соот-
ветствовать их интересам, то вряд ли они будут реализованы на 
практике [Намруева 2015]. 

Как деловых партнеров лиц иной национальности готовы при-
нять 54,5 % селян, 65 % жителей райцентра, 64 % горожан. Свое от-
рицательное отношение высказали соответственно 26,4 %; 17,8 %; 
27,3 % респондентов. В зависимости от этнической принадлеж-
ности можно наблюдать определенное различие в этом вопросе. 
Респонденты-русские (68,6 %) показывают большую готовность 
к работе с иноэтничным деловым партнером, нежели респонден-
ты-калмыки (58,6 %). Полученные результаты подтверждают, что 
этнический фактор имеет значение в деловой сфере республики. 
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Таблица 1. Распределение ответов на вопрос: «Готовы ли Вы 
принять человека другой национальности в качестве?»

Варианты ответов Да Нет Затрудняюсь 
ответить

Калм. Рус. Калм. Рус. Калм. Рус.
Гражданина республики 83,8 89,6 7,3 4,8 8,9 5,6
Ближайшего партнера 
в совместном деле 58,6 68,6 6,7 19,5 14,8 11,9

Непосредственного 
начальника 42,6 56,8 39,9 27,1 17,5 16,1

Соседа по дому 75,3 86,4 13,0 8,5 11,7 5,1
Друга для совместного 
отдыха и развлечений 67,1 76,1 17,0 13,7 15,9 10,3

Супруга (супруги) 
ваших детей 55,3 69,2 7, 18,3 17,5 12,5

Супруга (супруги) 45,5 66,9 36,6 18,6 17,9 14,4

Особо чувствительным вопросом является готовность при-
нять начальником человека иной национальности. Среди сельчан 
ее выразили 43 %, жителей райцентров — 53 % (гораздо больше), 
горожан — 44 %. Негативно воспримут такое назначение 35,2 %, 
25,5 %, 44,7 % соответственно. Вновь наблюдается разница в 
10 и более процентов в ответах представителей двух основных 
этнических групп республики. Положительно примут начальни-
ка иной этнической принадлежности 42,6 % калмыков и 56,8 % 
русских. Отрицательное мнение высказали 39,9 % калмыков и 
27,1 % русских. 

Что касается бытового общения, то открытость в общении 
дружественном и семейном проявляется по-разному. Так, из полу-
ченных результатов видно, что открыты для совместного отдыха 
и развлечений 77,6 % сельчан, 83,1 % жителей райцентров, 73 % 
горожан. Этого же мнения придерживаются 67,1 % респондентов-
калмыков и 76,1 % респондентов-русских. Напротив, закрыты для 
такой коммуникации соответственно 10,9 %, 7,8 %, 15,9 % опро-
шенных по исследуемым группам. Не готовы проводить совмест-
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ный отдых с представителем иной национальности 17,0 % калмы-
ков и 13,7 % русских. 

Результаты, полученные в ходе исследования, позволяют нам 
утверждать, что культура наших респондентов высока и диапазон 
их коммуникаций достаточно широк. В целом большинство опро-
шенных позитивно воспринимает представителя другой этниче-
ской группы в различных анализируемых ситуациях. 

Так, готовы соседствовать с представителями иной националь-
ности 77,6 % селян, 83,1 % жителей райцентров, 73 % горожан и 
75,3 % калмыков, 86,4 % русских. По-иному настроено значитель-
но меньшее число респондентов — 10,9 %, 7,8 %, 15,9 %, 13 % и 
8,5 % соответственно. 

Более половины опрошенных (61,9 % селян, 56,2 % жителей 
райцентров, 59 % горожан; 55,3 % калмыков, 69,2 % русских) го-
товы принять человека другой национальности в качестве супру-
га (супруги) своих детей. Отрицают такой межэтнический союз 
своих детей четверть опрошенных в каждой исследуемой группе 
(23,8 %, 26,1 %, 25,6 %; 7 %, 18,3).

Почти половина респондентов готова к созданию собственной 
смешанной семьи (51,2 % селян, 47,2 % жителей райцентров, 53,1 % 
горожан; 45,5 % калмыков, 66,9 % русских). Негативно восприни-
мают такой брачный союз почти треть нашей выборочной совокуп-
ности (32,9 %, 36,1 %, 30,2 %; 36,6 %, 18,6 % соответственно). 

В калмыцком обществе продолжает усиливаться поляризация, 
начавшаяся с 1990-х гг., происходит концентрация на одном по-
люсе богатства, а на другом ― нищеты, т. е. осуществляются со-
циальные и экономические перемещения к полюсам социальной 
структуры. В результате этих процессов, как верно заметили от-
ечественные исследователи, наблюдается усиление взаимоисклю-
чающих интересов «верхов» и «низoв», в результате большая часть 
населения находится на низших уровнях социальной иерархии без 
каких-либо перспектив улучшения их статуса [Балабанов, Балаба-
нова 2003: 34].

За анализируемый период соотношение доходов наиболее и наи-
менее обеспеченного населения республики продолжает увеличи-
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ваться. Усилилась дифференциация доходов, резко обозначилась не-
легальная и нетрудовая основа имущественного и социального рас-
слоения, ослабли стимулы к созидательному труду. Результаты со-
циологического исследования, проведенного автором в 2017 г., сви-
детельствуют о наличии такого расслоения и в республике (табл. 2). 

Таблица 2. Распределение ответов на вопрос 
«Ваши доходы позволяют Вам» (в % по группе)

Варианты ответов Калм. Рус.
Еле сводить концы с концами, ни на что не хватает, 
постоянно беру продукты в долг 23,9 20,3

Приобретать только самое необходимое 57,0 63,3
Приобретать необходимое и бытовую технику 
(без ущерба для бюджета) 14,8 12,5

Приобретать качественные продукты питания, бытовую 
технику, отдыхать за границей (без ущерба) 3,7 3,1

Приобретать качественные продукты питания, автомо-
биль, недвижимость, отдыхать за границей (без ущерба) 0,6 0,8

Полученные нами данные позволяют определить уровни бед-
ности населения республики. На уровне крайней бедности или 
обездоленности находятся 24 % респондентов-калмыков, 20 % 
респондентов-русских. Эти респонденты еле сводят концы с кон-
цами, им ни на что не хватает, постоянно берут продукты в долг. 
У большей части опрошенных в исследуемых группах доходы сви-
детельствуют о средней бедности, когда такие бедные могут при-
обретать только самое необходимое. Об этом заявили 57 % респон-
дентов-калмыков, 63 % респондентов-русских. 

К группе обеспеченных, которые могут приобретать необходи-
мое и бытовую технику (без ущерба для бюджета), и к очень обе-
спеченным, которые могут приобретать качественные продукты 
питания, бытовую технику, автомобиль, недвижимость, отдыхать 
за границей (без ущерба), относится небольшое число респонден-
тов (4,3 % калмыков и 3,8 % русских). 
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Заключение
Как видим, большинство в обеих группах находится на уровне 

бедности. Особой разницы в рассматриваемых группах нет. Это 
еще раз подчеркивает достоверность полученных нами результа-
тов анкетного опроса. Бедные исключены из экономики, обще-
ственной жизни и политики или включeны в них только на опре-
деленных условиях. 

Население, находящееся на уровне бедности, лишено возмож-
ности полноправно участвовать на рынке труда, иметь доступ к 
рынкам товаров, финансовых ресурсов. Другая часть социума ста-
рается не замечать их или же еще более их дискриминирует. 

Отечественные социологи отмечают, что в мировой практике 
известен феномен «козла отпущения». Когда при ухудшении эко-
номического положения, повышении конкуренции на рынке труда, 
всегда кто-то в большей степени испытывает страхи, фрустрации, 
способные провоцировать агрессию, приводить к деструктивному 
(по Э. Фромму) поведению (цит по: [Дробижева 2003: 298]). Во 
избежание таких негативных ситуаций для стабильности общества 
необходимо снижение уровня бедности, эффективно управлять как 
макрофакторами (социально-экономическим потенциалом, воз-
можностями региона в поддержании экономической активности 
населения, а также социально-экономической политики страны и 
в частности субъекта), так и факторами микроуровня (жизненные 
интересы, ценности и мотивация субъектов бедности).

Проведенный нами анализ показал, что в Республике Кал-
мыкия сложились благоприятные межнациональные отношения, 
которые положительно влияют на социально-экономическую об-
становку в регионе. Несмотря на экономическое неблагополучие 
определенной части населения, взаимоотношения этнических 
групп характеризует отсутствие конфликтов в сфере коммуни-
каций, что, безусловно, положительно сказывается на состоянии 
экономической безопасности. 
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тилетия не придется. Назрела необходимость выработки государ-
ственной стратегии семейной политики, направленной на укре-
пление института семьи, стимулирование уровня рождаемости, 
усиление материальной поддержки семьи в связи с рождением и 
воспитанием детей.
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Современное российское законодательство не содержит ле-
гального определения брака. Понятию брака как юридического 
факта в наибольшей степени соответствует французское опреде-
ление брака, как заключаемого в установленной законом форме 
гражданского договора, который соединяет мужчину и женщину 
для совместной жизни и взаимного оказания поддержки и помощи 
[Горбунова, Афанасьева, Шепелёва 2018: 553–554]. Брак порожда-
ет между супругами взаимные права и обязанности.
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Брачность, в свою очередь, является одной из главных состав-
ляющих социально-демографической структуры населения, кото-
рая представляет собой процесс образования супружеских пар и 
включает в себя вступление в первый и во второй брак. В соче-
тании с процессами овдовения и разводимости брачность опреде-
ляет воспроизводство брачной структуры населения. Брачность ― 
важный демографический фактор рождаемости, формирования 
семьи и изменения семейной структуры населения [Демографиче-
ский словарь 1985: 46]. В демографии брачность измеряется целой 
системой показателей, которые с разных сторон характеризуют 
тенденции ее формирования и изменения [Синельников 2017], в 
основном касается части населения бракоспособного возраста и 
состоит из трех событий: заключения брака, разводимости и овдо-
вения. Независимо от вида и формы брака, различают не состоя-
щих в браке и состоящих в браке. 

В последние годы в России мы видим появление новых тенден-
ций в развитии института брака, до этого практически не встреча-
ющихся. Это и существенное число разводов, и добровольный от-
каз от рождения детей, и массовое распространение незарегистри-
рованных сожительств, неполных семей [Антонов 2015]. Кроме 
того, на брачность населения воздействует его миграция, которая 
может вызвать диспропорцию полов, а также социально-эконо-
мическое положение в стране ― люди вынуждены откладывать 
браки из-за низкого уровня жизни и часто заменяют их другими 
формами совместного проживания.

Еще одна тенденция ― это разделение семьи на два домашних 
хозяйства в довольно часто встречающихся случаях, когда один из 
супругов уезжает на заработки в другой регион, а другой остается 
дома заниматься воспитанием детей. 

Социальной нормой становится факт того, что люди вообще не 
планируют вступать в официальный брак, либо откладывают его 
на период позднего деторождения, либо не видят и в самом рожде-
нии ребенка основания для формализации отношений. 

Сейчас много говорится о потере семьёй своих традиционных 
функций. Так, для людей, у которых нет надобности коопериро-
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вать усилия для выживания, необходимость в семье отпадает ― 
мы все чаще наблюдаем ситуации, когда женщина сама может себя 
обеспечить, родить ребенка без второй половины, и это, зачастую, 
не отражается на ее социальном статусе. То, что буквально пару 
десятилетий назад резко осуждалось в обществе, сейчас становит-
ся нормой. С мужчинами несколько иная ситуация. Традиционно в 
России не затягивали с женитьбой, сейчас же мы видим, что в по-
гоне за карьерным ростом, материальным благосостоянием муж-
чины часто откладывают брак на более поздний срок, но с годами 
ценности меняются, да и встретить «ту единственную» становится 
все сложнее (это же может относиться и к женщинам). 

Но есть и другие мнения, обосновывающие сохранение инсти-
тута брака ввиду высоких скоростей общественных изменений, 
когда человеку нужен тыл, который будет его защищать и высту-
пать противовесом такой динамике. Поэтому сторонники инсти-
тута брака считают, что ему ничего не угрожает: он останется той 
отдушиной, где каждому из партнеров комфортно; традиционная 
семья по-прежнему остается для индивида одной из важнейших 
ценностей, фактором стабильности в их жизни.

Появление обозначенных тенденций совсем не означает то-
тальный кризис брака. Люди и сейчас влюбляются, женятся, вы-
ходят замуж, воспитывают детей. Но, конечно, намечаются новые 
модели семьи, зачатки которых все чаще встречаются сегодня, и 
они отличаются от консервативной модели. Скорее всего, значение 
брака будет выступать в виде двух составляющих. Для одних лю-
дей он будет выполнять функцию символизации отношений. Когда 
отношения доходят до определенной стадии, они могут требовать 
некоторого ритуала, символической фиксации. Второе значение в 
том, что брак будет становиться платформой, на которой индивиду 
удобно развивать ряд взаимодействий в его конкретной ситуации. 
Происходит процесс, который можно назвать «технологизаци-
ей брака». То есть брак может стать инструментом для решения 
текущих жизненных задач, с возможностью дальнейшего его от-
пускания, когда обстоятельства изменились. В этом случае брак 
допускает индивидуальные стратегии своих членов, возможность 
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гибкого сочетания личного и коллективного планов. По сути, это 
семья, которая живет не по принципу «мой дом ― моя крепость», 
а интегрируется в сообщества очень условно, раздельная в себе 
единица. Например, стандартная дилемма «куда поехать в отпуск» 
раньше требовала консенсуса всех участников, а теперь допускает 
свободу выбора: не получилось договориться, каждый поехал туда, 
где ему нравится; через две недели вернулись на «платформу», об-
менялись впечатлениями, стали жить дальше [Фирсов 2018].

Такие модели лишают брак его привычной формальной обо-
лочки. Изменения такого рода могут привести к масштабным по-
явлениям новых форм совместной жизни, совершенно непривыч-
ных для традиционной культуры (например, семьи «выходного 
дня», гостевые, пробные браки и др.). Человек будет балансиро-
вать между свойственной большим городам тягой к одиночеству 
и попытками найти комфортные социальные связи, которые необ-
ременительны для его психики [Караваева 2018]. 

Среди измерителей процесса брачности наиболее распростра-
нены коэффициенты брачности, показывающие интенсивность 
вступления в брак во всем населении. С этих положений о брач-
ности рассмотрим брачное состояние населения Республики Кал-
мыкия (табл. 1).

Таблица 1. Численность браков и разводов 
в Республике Калмыкия в 2000–2018 гг. 

Годы Браков Разводов На 1 000 населения
браков разводов

2000 1760 976 5,7 3,2
2005 2076 949 7,2 3,3
2006 2233 1001 7,8 3,5
2007 2430 1138 8,5 4,0
2008 2281 1168 8,0 4,1
2009 2476 1257 8,7 4,4
2010 2203 1059 7,7 3,7
2011 2349 1269 8,2 4,4
2012 2138 1179 7,5 4,1
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2013 2001 1286 7,1 4,5
2014 1866 1279 6,6 4,5
2015 1823 1025 6,5 3,7
2016 1426 1053 5,1 3,8
2017 1406 985 5,1 3,6
2018 1306 1017 4,8 3,7

Источник: [Браки и разводы].

Поколение, рожденное в 1980-е гг. ― это результат последне-
го советского «бэби-бума», оно характеризуется многочисленно-
стью, поэтому понятны причины подъема брачности в 2005–2011 
гг. На рост заключаемых браков повлияла и демографическая по-
литика правительства Российской Федерации, направленная на 
стимулирование рождения вторых и третьих детей, которая пере-
стала оказывать существенное влияние в дальнейшем, что может 
быть вызвано демографической ямой 1990-х гг., поколение кото-
рого стало вступать в детородный возраст в 2010-е гг. Поэтому 
последующее сокращение коэффициентов брачности вызвано не 
только уменьшением интенсивности заключаемых браков, но и 
изменениями в возрастном составе населения. 

Интерес представляет возрастной состав мужчин и женщин, 
заключающих брак. Возрастные границы сместились в большую 
сторону и у мужчин, и у женщин (табл. 2). 

Таблица 2. Средний возраст молодоженов 
Республики Калмыкия в 2015–2017 гг. 

2015 г. 2016 г. 2017 г.
Мужчины 29,9 29,8 30,9
Женщины 27,4 27,5 28, 6

Источник: [Текущий архив 2017].

Современные молодожены имеют потенциальный риск разво-
да в 40-50% случаев. 40% первых браков, 60% вторых браков и 
73% третьих браков заканчиваются разводом. В то же время около 
75% разведенных в итоге вновь сочетаются браком, как с преж-
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ним, так и с новым брачным партнером [Ильдарханова 2018: 12]. 
Общий коэффициент разводимости в республике, после незначи-
тельного снижения в 2017 г., вновь продолжил свой рост и соста-
вил в 2018 г. 3,7 промилле. 

В таблице 3 представлена информация о количестве браков за 
2016-2017 гг. в Республике Калмыкия и отдельно по районам ре-
гиона, а также показатели прироста (снижения). В 2017 г. число 
разводов в регионе уменьшилось на 6,5 %. Интерес представляет 
оценка распределения расторгнутых браков по продолжительно-
сти. В процентном соотношении продолжительность брака рас-
пределилась следующим образом: до 1 года ― 3,7% (37), от 1 до 
3 лет ― 25,9% (255), от 3 до 10 лет ― 38,1% (375). Следует от-
метить, что велика доля лиц, расторгающих брак после 10 лет со-
вместной жизни ― 32,3%. В пяти районах количество регистриру-
емых браков возросло по сравнению с 2016 г., но в Городовиков-
ском районе сократилось при этом и число разводов в абсолютном 
выражении (табл. 3). 

Таблица 3. Численность браков и разводов по районам 
Республики Калмыкия в 2016–2017 гг. 

Наименование 
района

Браки Разводы

2016 2017 2017 в % 
к 2016 2016 2017 2017 в %

 к 2016
Городовиковский 55 74 +34,5 68 58 -14,7
Ики-Бурульский 35 22 -31,2 25 32 +28,0
Кетченеровский 31 26 -16,2 37 21 -43,3
Лаганский 65 70 +7,7 49 56 +14,3
Малодербетовский 47 55 +17,0 35 35 -
Октябрьский 32 27 -15,6 31 23 -25,8
Приютненский 34 24 -29,4 47 32 -31,9
Сарпинский 24 27 +12,5 30 29 -3,3
Целинный 50 62 +24,0 71 79 +11,3
Черноземельский 36 36 - 25 30 +20,0
Юстинский 27 26 -3,8 31 21 -32,3
Яшалтинский 64 47 -26,6 41 29 -29,3
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Яшкульский 74 65 -12,2 36 51 +41,7
Элиста 852 845 -5,9 527 489 -7,3
Итого 1426 1406 -1,4 1053 985 -6,5

Составлено автором по: [Текущий архив 2017].

Но темпы снижения брачности более существенные, чем раз-
водимости, что на самом деле не радует, потому как показатели 
брачности в республике, особенно в районах, существенно ниже 
общероссийских значений (рис. 1). 
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Рис. 1. Гистограмма брачности и разводимости населения 
Республики Калмыкия в 2017 г.

Составлено автором по: [Текущий архив 2017; Численность населения 
2019].
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В г. Элисте, где самый высокий коэффициент разводимости, 
ситуация не вызывает опасений, так как коэффициент брачности 
превышает коэффициент разводимости более чем в два раза. В то 
время как в пяти районах ― Ики-Бурульском, Приютненском, 
Сарпинском, Целинном и Черноземельском ― показатели разво-
димости превышают показатели брачности. И это реальная про-
блема. Сложившаяся ситуация свидетельствует и об изменении 
возрастного состава сельского населения республики и его старе-
нии. Если оставить эти факты без внимания, то они могут приве-
сти к катастрофичной демографической ситуации, точнее, обвалу 
рождаемости. В связи с этим органам власти необходимо срочно 
предпринимать конкретные действия по улучшению демографи-
ческой ситуации на селе. 

Считается, что потенциально на каждую невесту физически не 
хватает женихов. В Республике Калмыкия обратная ситуация ― 
5,5 тыс. мужчин и 4,1 тыс. женщин в группе от 30 до 44 лет ни-
когда не состояли в браке (рассчитано автором по: [Возрастно-по-
ловой состав 2013: 166, 167]). Данный факт опровергает гипотезу 
о невозможности обрести брачного партнера каждому потенци-
альному жениху и невесте. При этом если среди горожан количе-
ство мужчин и женщин, никогда не состоявших в браке, примерно 
одинаково (2 877 и 2 838 соответственно), то среди сельского на-
селения разница ощутима (в 2,5 раза). Велика вероятность того, 
что эти мужчины и женщины так и не создадут брачно-семейный 
союз, что негативно влияет на демографическое развитие.

Перепись населения является единственным репрезентатив-
ным, в масштабах всей страны, источником сведений о числе неза-
регистрированных браков. Это явление получает в нашей стране и 
в республике все большее распространение. Еще одна наша гипо-
теза о том, что состоящие в сожительстве женщины приравнивают 
его к полноценному браку не нашла подтверждения в статистиче-
ских данных по Республике Калмыкия: женщины объективно оце-
нивают перспективы сожительства и не отождествляют его с тра-
диционным браком, в то время как количество мужчин, состоящих 
в браке, причем в зарегистрированном, больше (55 167 мужчин 
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против 54 817 женщин). Незарегистрированные браки, как пока-
зывают некоторые исследования, обладают определенной спец-
ификой, в т. ч. в отношении репродуктивного поведения состоя-
щих в них супругов [Практическая демография 2005: 97]. Такие 
браки отличаются в среднем несколько меньшим числом детей. 
Стало быть, их распространение ведет к снижению рождаемости, а 
следовательно, к ухудшению демографической динамики, режима 
воспроизводства населения [Рекомендации 2007].

Еще один момент, который мы наблюдаем, как по всей России, 
так и в Республике Калмыкия, ― это рождение детей в неполных 
семьях. Неполная семья — это семья, в которой один единствен-
ный родитель (мать-одиночка), либо один из родителей умер, при-
знан судом безвестно отсутствующим, лишен родительских прав 
(ограничен в родительских правах), отбывает срок наказания в 
местах лишения свободы, уклоняется от уплаты алиментов, а ре-
шение суда о взыскании не исполняется. По данным Управления 
ЗАГС Республики Калмыкия, в 2017 г. рождение детей в таких се-
мьях было зарегистрировано в 401 случае. 

Социальными последствиями новых брачных практик стано-
вятся: нередкое расторжение как первых, так и последующих бра-
ков; разрушение детско-родительских и других родственных свя-
зей в связи с распадом родительских браков; нарушение механиз-
мов семейной социализации; деструктивное влияние на брачные 
отношения молодежи факта распада их родительских семей; сни-
жение качества и продолжительности жизни человека, уровня его 
здоровья, экономической активности; распространение безбрачия, 
сознательно сохраняемого определенной частью людей.

Наблюдаемые в настоящее время отдельные негативные тен-
денции в развитии института брака в России можно оценить как 
временные, обусловленные внешними факторами. Они не свиде-
тельствуют о качественных, глубинных преобразованиях в систе-
ме брачно-семейных отношений, и тем более, о деинституциона-
лизации традиционного брака в калмыцком социуме. Меняются 
лишь функции брака ― и как особой социальной группы, и как 
важнейшего социального института. Но многие моменты очень 
настораживают.
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Таким образом, сегодня назрела необходимость выработки 
государственной стратегии семейной политики, направленной на 
укрепление института семьи, стимулирование уровня рождаемо-
сти, усиление материальной поддержки семьи в связи с рождени-
ем и воспитанием детей, привлечение молодежи в сельскую мест-
ность, создание рабочих мест для уменьшения оттого населения за 
пределы республики.
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Аннотация. Животноводство является ведущей отраслью сель-
ского хозяйства республик Тува и Калмыкия. В настоящее время 
происходит рост поголовья сельскохозяйственных животных и из-
менение структуры поголовья по всем категориям хозяйств. Разве-
дение крупного рогатого скота в двух национальных республиках 
успешно реализуется. Во всех категориях хозяйств наблюдается 
увеличение поголовья КРС, наиболее активно ― в хозяйствах на-
селения и крестьянско-фермерских хозяйствах, у индивидуальных 
предпринимателей. Можно выделить специфическое в каждом 
регионе: в Республике Тыва поголовье КРС сосредоточено в хо-
зяйствах населения, а в Республике Калмыкия ― в двух категори-
ях хозяйств: КФХ/индивидуальные предприниматели и хозяйства 
населения. Овцеводство в двух регионах характеризуется общими 
тенденциями: уменьшение поголовья овец в сельскохозяйствен-
ных организациях, и их увеличение в КФХ и у индивидуальных 
предпринимателей.
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Современное сельское хозяйство находится на стадии восста-
новления. Экономисты отмечают, что с 2014 г. эта отрасль «обе-
спечивала ежегодный рост сельскохозяйственного производства» 
[Вождаева и др. 2019: 104]. По сравнению с 2000 г. объем произ-
водства продукции сельского хозяйство вырос в 7 раз: 742 424 млн 
руб. и 5 119 844 млн руб. в 2017 и 2000 гг. соответственно [Регио-
ны России... 2017]. 

Развитие сельского хозяйства является одним из факторов, 
определяющих инвестиционную привлекательность региона. Спе-
циалисты, анализируя инвестиционную привлекательность реги-
онов, сгруппировали их с учетом ряда факторов: производствен-
ный капитал региональной экономики, внутренний рынок региона 
(потенциал регионального спроса), развитие сельского хозяйства, 
наличие в регионе природных ресурсов и уровень развития инфра-
структуры региона [Кузнецов, Владимиров, Сычева 2019: 28]. 

Согласно этой классификации, развитие сельского хозяйства 
в Республике Калмыкия находится на среднем уровне, а в Респуб-
лике Тыва ― на низком. Вместе с тем за период 2000−2017 гг. в 
каждом регионе отмечается рост продукции сельского хозяйства. 
Согласно данным Росстата, объем продукции сельского хозяйства 
Республики Калмыкия в 2017 г. составил 27 084,3 млн руб., что 
в 21 раз больше, чем в 2000 г. В Республике Тыва объем продук-
ции сельского хозяйства в 2017 г. составил 5 710,0 млн руб., что 
в 4,5 раза выше, чем в 2000 г. [Продукция... 2010; Продукция... 
2018]. Таким образом, в рассматриваемых регионах наблюдается 
тенденция роста сельскохозяйственной производительности, осо-
бенно активно сельское хозяйство развивается в Калмыкии.

Животноводство — главная отрасль сельского хозяйства 
респуб лик. Природно-климатические, географические условия 
определили развитие скотоводства у народов-кочевников. Соглас-
но данным Росреестра, в структуре сельскохозяйственных угодий 
преобладают пастбища. По состоянию на 1 января 2018 г. в Рес-
публике Тыва площадь пастбищ составляет 3 416,6 тыс. га или 
89,1 % от общей площади сельскохозяйственных угодий, в Респуб-
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лике Калмыкия — 5 363,6 тыс. га (84,9 %) [Сведения... 2018]. Итак, 
основная часть сельскохозяйственных угодий двух регионов от-
ведена под пастбища.

Животноводство занимает ведущее место в сельском хозяй-
стве регионов. Согласно данным Росстата, в 2017 г. в Калмыкии 
продукция животноводства составила 22 109,7 млн руб., а расте-
ниеводства ― 4 974,6 млн руб. В Туве продукция животноводства 
также превышает растениеводческую отрасль: 4 805,2 млн руб. и 
904,9 млн руб. соответственно [Продукция... 2018]. В Калмыкии и 
Туве на долю животноводства приходится более 80 % объема про-
дукции сельского хозяйства. 

В период реформы сельского хозяйства животноводство при-
шло в упадок. В настоящее время происходит рост поголовья сель-
скохозяйственных животных и изменение структуры поголовья по 
всем категориям хозяйств. Проанализируем основные показатели 
поголовья крупного рогатого скота в двух республиках.

Согласно статистическим данным, поголовье КРС в двух реги-
онах возросло [Поголовье скота и птицы]. В 2017 г. в Калмыкии 
насчитывается 481,9 тыс. голов КРС, что в 3,3 раза больше, чем в 
2000 г. (табл. 1). В Республике Тыва с 2000 по 2017 г. поголовье 
КРС выросло в 1,7 раз: с 97,2 тыс. голов до 164 тыс. голов. Необхо-
димо отметить, что в целом по Российской Федерации поголовье 
КРС снижается. 

Таблица 1. Поголовье КРС в Республиках Калмыкия и Тыва 
(тыс. голов)

2000 2007 2010 2017
Российская Федерация 27 519,8 21 561,6 19 793,9 18 294
Республика Калмыкия 148,1 245,1 509,5 481,9
Республика Тыва 97,2 93,9 137,7 164

Согласно закону «О развитии сельского хозяйства», основны-
ми сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются 
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«организация, индивидуальный предприниматель, осуществляю-
щие производство сельскохозяйственной продукции, ее первич-
ную и последующую (промышленную) переработку», а также 
«граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, сельскохозяй-
ственные потребительские кооперативы (перерабатывающие, 
сбытовые (торговые), обслуживающие (в том числе кредитные), 
снабженческие, заготовительные), крестьянские (фермерские) хо-
зяйства» [Федеральный закон... 2006]. По итогам ВСХП 2016 г. 
в Республике Тыва зарегистрировано 242 сельскохозяйственные 
организации, 918 КФХ и индивидуальных предпринимателей и 
57,7 тыс. личных подсобных и других индивидуальных хозяйств 
граждан [Число объектов... 2016: 12, 13, 72]. В Республике Калмы-
кия по числу объектов переписи следующие показатели: 167 сель-
скохозяйственных организаций, 2 964 КФХ и индивидуальных 
предпринимателей, 84,6 тыс. личных подсобных и других инди-
видуальных хозяйств граждан [Число объектов... 2016: 10, 13, 70].

Рассмотрим динамику поголовья КРС по категориям хозяйств 
в Республике Тыва. Согласно статистическим данным, основ-
ная часть поголовья КРС сосредоточена в хозяйствах населения. 
В 2017 г. поголовье КРС в хозяйствах населения насчитывает 
122,5 тыс. голов (или 74,7 % от общего поголовья республики). По 
сравнению с 2000 г. их поголовье выросло на 42,8 тыс. голов. Ста-
бильный рост поголовья КРС в хозяйствах населения наблюдается 
с 2002 г. (рис. 1). 

Кроме того, наблюдается увеличение поголовья КРС в кре-
стьянско-фермерских хозяйствах и у индивидуальных предпри-
нимателей. В 2017 г. на их долю приходится 14,8 % от общего 
поголовья КРС. Сравнение данных за 2000 и 2017 гг. показывает, 
что поголовье КРС в КФХ и у индивидуальных предпринимателей 
увеличилось в 4 раза и составляет 6,2 тыс. голов и 24,3 тыс. голов 
соответственно. В сельскохозяйственных организациях наблю-
дается незначительный рост поголовья КРС с 11,3 тыс. голов до 
17,2 тыс. голов. Таким образом, в Республике Тыва основная часть 
поголовья КРС представлена в хозяйствах населения, где и отме-
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чается наибольшее его увеличение. В других категориях хозяйств 
поголовье КРС увеличивается, но меньшими темпами.

Проанализируем статистические данные по поголовью КРС 
в Республике Калмыкия. По состоянию на 2017 г. структура по-
головья КРС по категориям хозяйств выглядит следующим об-
разом: 47,1 % приходится на поголовье КФХ и индивидуальных 
предпринимателей, 15 % принадлежит сельскохозяйственным 
организациям и 37,9 % поголовья КРС находится в хозяйствах 
населения. Сравнение показателей 2000 и 2017 гг. свидетельству-
ет об увеличении поголовья в КРС во всех категориях хозяйств. 
В крестьянско-фермерских хозяйствах и у индивидуальных пред-
принимателей поголовье КРС увеличилось в 20 раз: с 10,9 тыс. 
голов до 227 тыс. голов. В 2,4 раза увеличилось поголовье КРС в 
хозяйствах населения: 74,3 тыс. голов и 182,9 тыс. голов в 2000 и 
2017 гг. соответственно. В сельскохозяйственных организациях 
поголовье КРС увеличилось на 10,3 тыс. голов и в 2017 г. состав-
ляет 72,1 тыс. голов. Однако существуют периоды снижения по-
головья в отдельных категориях хозяйств, которые отображены 
на рис. 2. Например, с 2012 г. (самый высокий показатель за этот 
период) наблюдается уменьшение поголовья КРС в хозяйствах на-

Рис. 1. Поголовье КРС в Республике Тыва 
в 2000−2017 гг.
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селения. Таким образом, во всех категориях хозяйств наблюдается 
увеличение поголовья КРС, которое наиболее активно происходит 
в крестьянско-фермерских хозяйствах и у индивидуальных пред-
принимателей, что свидетельствует о становлении этих форм хо-
зяйствования в республике.

Можно сделать вывод, что разведение крупного рогатого скота 
в двух национальных республиках успешно реализуется. Во всех 
категориях хозяйств наблюдается увеличение поголовья КРС, 
наиболее активно ― в хозяйствах населения и крестьянско-фер-
мерских хозяйствах, у индивидуальных предпринимателей. Мож-
но выделить специфическое в каждом регионе: в Республике Тыва 
поголовье КРС сосредоточено в хозяйствах населения, а в Респуб-
лике Калмыкия ― в двух категориях хозяйств: КФХ/индивидуаль-
ные предприниматели и хозяйства населения. 

Рис. 2. Поголовье КРС в Республике Калмыкия 
по категориям хозяйств в 2000−2017 гг.

Рассмотрим развитие овцеводства в двух регионах. Развитие 
этой отрасли в постсоветский период характеризуется резким 
спадом поголовья овец и его увеличением с 2000 г. По данным 
Росстата, в 2017 г. поголовье овец составляет 22 347,3 тыс. голов, 
что по сравнению с 2007 г. больше на 3 023,3 тыс. голов, и в 1,8 
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раз больше, чем в 2000 г. [Поголовье скота и птицы]. Наибольшее 
поголовье овец и коз отмечается в Республиках Дагестан, Калмы-
кия, Ставропольском крае, Астраханской и Ростовской областях. 
Также в десятку лидеров входят: Карачаево-Черкесия, Республика 
Тыва, Волгоградская область, Башкортостан, Республика Алтай 
[Регионы России 2017: 849–850]. 

Овцеводство является традиционным видом народного хозяй-
ства для республик Тыва и Калмыкия. По мнению д-ра сельско-
хоз. наук, профессора В. Г. Двалишвили, Тува и Калмыкия явля-
ются одними из перспективных регионов развития овцеводства 
[Российское овцеводство... 2012]. В настоящее время наблюдается 
рост поголовья овец в республиках (табл. 2). За последнее десяти-
летие (2007–2017 гг.) в Калмыкии поголовье овец увеличилось на 
139 тыс. голов, в Республике Тыва — на 215 тыс. голов [Поголовье 
скота и птицы]. 

Если сравнивать данные за 2000 и 2017 гг., то можно отметить, 
что поголовье овец и коз в Республике Калмыкия увеличилось в 
3,5 раз, а в Республике Тыва — в 1,9 раз. В 2000 г. поголовье овец 
в Калмыкии насчитывало 787,6 тыс. голов, в Тыве — 407,3 тыс. 
голов [Поголовье скота и птицы]. 

Тувинские исследователи, анализируя развитие овцеводства и 
козоводства в Республике Тыва, отмечают, что «среди регионов 
Сибирского федерального округа Республика Тыва — единствен-
ный регион, который восстановил поголовье к уровню 1991 г.» 
[Пешкова, Дюлюш 2018: 142]. Таким образом, главной тенденци-
ей в этой отрасли является увеличение поголовья овец в двух ис-
следуемых регионах.

Таблица 2. Поголовье овец в Республиках Калмыкия и Тыва 
(тыс. голов)

2000 2007 2010 2017
Российская Федерация 12 730,5 16 417,7 19 676,1 22 347,3
Республика Калмыкия 787,6 2 634,3 2 233,4 2 773,3
Республика Тыва 407,3 540,9 677,7 756,0
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Рассмотрим основные изменения поголовья овец по категори-
ям хозяйств в Республике Тыва (рис. 3). Поголовье овец в сельско-
хозяйственных организациях увеличивалось с 2007 по 2011 г., ког-
да достигает своего максимального значения — 255,9 тыс. голов. 
В последующие годы поголовье овец в этой категории хозяйства 
уменьшается до 224,6 тыс. голов в 2014 г., к такому же показателю 
приходит в 2017 г. Можно говорить, что за последнее десятилетие 
поголовье овец в сельскохозяйственных организациях после неко-
торого увеличения вновь снижается. 

Поголовье овец в хозяйствах населения в целом сохраняется 
на уровне 330,1–371,5 тыс. голов, эти показатели минимального 
и максимального значений наблюдаются в 2016 и 2012 гг. Пого-
ловье овец в КФХ и у индивидуальных предпринимателей ста-
бильно увеличивается с 24,3 тыс. голов до 196,1 тыс. голов. Таким 
образом, можно выделить основные изменения по категориям хо-
зяйств: уменьшение поголовья овец в сельскохозяйственных орга-
низациях, относительно стабильная численность поголовья овец в 
хозяйствах населения и увеличение поголовья овец в КФХ и ИП.

 
Рис. 3 Поголовье овец в Республике Тывы 

по категориям хозяйств в 2007–2017 гг. (тыс. голов)
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В Республике Калмыкия одной из тенденций последнего деся-
тилетия является уменьшение поголовья овец в сельскохозяйствен-
ных организациях. За 2007–2017 гг. их поголовье сократилось на 
108,2 тыс. голов (рис. 4). В КФХ и у индивидуальных предприни-
мателей наблюдается обратная тенденция — стабильное увеличе-
ние поголовья овец до 1 115,8 тыс. голов с 2010 по 2017 гг. В хо-
зяйствах населения также регистрируется увеличение поголовья 
овец, начиная с 2008 г., когда поголовье овец составляет 902,8 тыс. 
голов. В 2017 г. поголовье овец в хозяйствах населения насчитыва-
ет 1 177,1 тыс. голов. Можно отметить, что в развитии овцеводства 
Калмыкии основные изменения выражены в уменьшении поголо-
вья овец в сельскохозяйственных организациях и увеличении их 
поголовья в КФХ и у индивидуальных предпринимателей, хозяй-
ствах населения.

Рис. 4. Поголовье овец в Республике Калмыкия 
по категориям хозяйств в 2007–2017 гг. (тыс. голов)
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Таким образом, овцеводство в двух регионах характеризуется 
общими тенденциями в поголовье овец сельскохозяйственных ор-
ганизаций, где в последние годы происходит их стабильное умень-
шение, а в КФХ и у индивидуальных предпринимателей — их уве-
личение. 
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Рис. 5. Структура поголовья овец в хозяйствах всех категорий 
Республики Тыва (в % от общего поголовья)

Изменения происходят не только в поголовье овец, но и в струк-
туре по категориям хозяйств. Сравнение данных 2007 и 2017 гг. по-
казывают, что поголовье овец сельскохозяйственных организаций 
составляет 31,3 % и 29,7 % от общего поголовья овец региона. За 
это десятилетие удельный вес поголовья овец КФХ и индивидуаль-
ных предпринимателей увеличивается в 5,8 раз (4,5 % и 26,0 %). 
В хозяйствах населения Республики Тыва находилось 64,2 % от 
общего поголовья овец, а через десять лет на их долю приходится 
44,3 % от общего поголовья овец. Такая ситуация показывает зна-
чение ЛПХ в период социально-экономических реформ. 

В конце 1990-х — начале 2000-х гг. в условиях безработицы 
ЛПХ становятся источником сельскохозяйственной продукции и 
занятости населения. Рассматривая проблему адаптации населе-
ния Тувы к рыночной экономике, Г. Ф. Балакина и А-К. Ч. Кылгы-
дай отмечают, что «наиболее распространенной формой самозаня-
тости сельских жителей становится ведение личного подсобного 
хозяйства (ЛПХ)» [Балакина, Кылгылдай 2016: 81]. Главными тен-
денциями этого десятилетия можно определить: снижение удель-
ного веса поголовья овец в хозяйствах населения и увеличение 
удельного веса поголовья овец в КФХ и у индивидуальных пред-
принимателей.
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В республике наблюдается активное становление крестьянско-
фермерских хозяйств. Этот вывод подтверждается данными Рос-
реестра. В Республике Тыва ежегодно из фонда перераспределения 
земель выделяются земли для КФХ и ЛПХ. Так, в 2016 г. на зем-
лях фонда перераспределения образовалось 76 КФХ на площади 
10,7 тыс. га и 113 ЛПХ на площади 462,23 га [Об изменениях… 
2017]. 

В 2017 г. из фонда перераспределения в категории земель сель-
скохозяйственного назначения выделено 23 467,32 га с целью пре-
доставления «гражданам земельных участков для ведения лично-
го подсобного хозяйства, крестьянского (фермерского) хозяйства, 
животноводства, сенокошения и выпаса скота, дачного строитель-
ства, а также предприятиям, учреждениям, организациям и граж-
данам для производства сельскохозяйственной продукции». [Из-
менения в земельном… 2018]. На основании данных Россреестра 
можно рассчитать, что в 2017 г. образовано 18 КФХ с площадью 
1 539,96 га, и 6 КФХ, имеющих площадь 411,3 га земли в Чеди-
Хольском кожууне, прекратили свою деятельность. Таким образом 
за два года (2016–2017 гг.) в республике образовалось 94 КФХ. 

Рис. 6. Структура поголовья овец по категориям хозяйств 
Республики Калмыкия (в % от общего поголовья овец)
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Анализ структуры поголовья овец в Республике Калмыкия сви-
детельствует о незначительных изменениях (рис. 6). Удельный вес 
поголовья овец в хозяйствах населения составляет чуть более 40 % 
как в 2007 г., так и в 2017 г. Несколько снизился удельный вес сель-
скохозяйственных организаций: с 22,3 % до 17,3 %. 

Удельный вес поголовья овец КФХ и у индивидуальных пред-
принимателей составляет 37,0 % и 40,2 % в 2007 и 2017 гг. соот-
ветственно. 

Таким образом, существенных изменений в структуре поголо-
вья овец по категориям хозяйств в Калмыкии не наблюдается. Сто-
ит дополнить, что, согласно исследованиям калмыцких ученых, 
«доля участия КФХ в производстве сельскохозяйственной продук-
ции хозяйств всех категорий значительно возросла за последние 
годы» [Намруева 2016: 257]. В Калмыкии структура поголовья 
овец по категориям хозяйств имеет стабильное соотношение. 

Животноводство в республиках Тыва и Калмыкия активно 
развивается. Этому способствуют государственные и региональ-
ные меры по развитию сельского хозяйства. В рамках регио-
нальных программ по развитию сельского хозяйства выделены 
подпрограммы «Развитие малых форм хозяйствования», «Под-
держка фермерских хозяйств» [Постановление Правительства 
РФ 2012; Постановление Правительства РК 2012; Постановление 
Правительства РТ 2013]. Также осуществляется государственная 
грантовая поддержка фермеров. Так, в 2017 г. в Калмыкии «94 
фермерских хозяйств получили грантовую поддержку, в том чис-
ле 6 — на развитие своих семейных ферм и 88 начинающих фер-
меров» [В Калмыкии... 2017]. Можно сделать вывод, что госу-
дарственные и региональные программы имеют положительные 
результаты в развитии животноводства. Одним из результатов 
предпринятых мер является активное становление крестьянско-
фермерских хозяйств и увеличение поголовья сельскохозяй-
ственных животных в них.
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Введение
Исследование проводилось в соответствии с мероприятиями, 

предусмотренными «Комплексной программой по профилакти-
ке экстремизма и терроризма в Республике Калмыкия на 2014–
2019 годы». Пунктом 1.1 данной программы было предусмотрено: 
«Провести ежегодное социологическое исследование по изучению 
причин и условий, способствующих распространению террористи-
ческих и экстремистских идей, их общественному восприятию, дру-
гих вопросов противодействия экстремизму и терроризму». Про-
грамма была утверждена Председателем Правительства Рес публики 
Калмыкия 14 марта 2014 г. [О Комплексной программе... 2014]. 

Правовой основой противодействия экстремизму и терроризму 
являются федеральные законы «О противодействии экстремист-
ской деятельности» и «О противодействии терроризму» [Закон... 
2002; Закон... 2006].

В современном мире экстремизм и терроризм стали актуальной 
проблемой, способной расшатать любое, даже самое стабильное 
и благополучное общество. Участившиеся случаи экстремизма и 
терроризма в последние годы крайне отрицательно воздейству-
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ют на развитие внешних и внутренних отношений. Феномен экс-
тремизма и терроризма стал одним из наиболее опасных вызовов 
международной безопасности.

На наш взгляд, ни одно государство не застраховано от тех или 
иных проявлений экстремизма и терроризма.

Одним из ключевых направлений борьбы с экстремизмом и 
терроризмом является их профилактика. В настоящее время орга-
нами исполнительной власти как в нашей стране, так и в Респуб-
лике Калмыкия проводится работа на разных уровнях воспитания 
молодого поколения, начиная со школы, и в разных направлениях, 
включающая в себя культурно-просветительную, воспитательную, 
реабилитационную деятельность с привлечением педагогов, пси-
хологов, деятелей культуры, вплоть до ученых и представителей 
различных религий. 

Таким образом, проблематика настоящего исследования за-
ключалась в том, чтобы проанализировать тенденции появления и 
распространения экстремистских и террористических проявлений 
на территории Республики Калмыкия и оценить эффективность 
политики противодействия экстремизму и терроризму в данном 
субъекте Российской Федерации.

Методика проведения исследования
Цель исследования: выявить факторы проявлений экстремист-

ской и террористической направленности в Республике Калмыкия.
Методы сбора информации. Для проведения настоящего ис-

следования был избран метод массового анкетного опроса. Для 
проведения исследования была разработана социологическая ан-
кета, отвечающая целям и задачам исследования. Вопросы анке-
ты по своей форме в основном были закрытыми (дан достаточно 
исчерпывающий набор вариантов ответов). Все ответы на вопро-
сы являются альтернативными, т. е. предполагается выбор одного 
(или нескольких) из предлагаемых вариантов. Данный метод по-
зволил в достаточно оптимальные сроки охватить весь массив вы-
борки и получить объективную информацию.
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Генеральная совокупность: население Республики Калмыкия.
Выборочная совокупность. Для проведения социологического 

опроса определена выборочная совокупность респондентов.
Выборочная совокупность (выборка) ― это подмножество за-

данной совокупности, позволяющее делать более или менее точ-
ные выводы относительно совокупности в целом. Выборочный 
метод применяется по следующим причинам: во-первых, выборка 
экономит силы и средства исследователей, и, во-вторых, выбороч-
ная процедура представляет собой удобную и экономичную форму 
индуктивного вывода.

Опрос проводился по месту жительства респондентов. Для по-
лучения репрезентативной информации была использована мно-
гоступенчатая квотно-случайная модель выборки с маршрутной 
рандомизацией, объем которой составил 386 человек, отобранных 
на основе трех квотируемых признаков (возраст, национальность 
и пол).

Социально-демографическая 
характеристика респондентов

Согласно разработанной выборке, было опрошено 386 респон-
дентов. Из них мужчины составили 47,7 %, женщины ― 52,3 %.

Опрошенные респонденты представлены следующими воз-
растными группами: 18–29 лет ― 27,2 %, 30–49 лет ― 33,2 %, 
50–59 лет ― 19,9 %, 60 лет и старше ― 19,7 % (см. диаграмму 1). 

Диаграмма 1. Возраст респондентов 
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Как показано на диаграмме 2, лиц без образования и с началь-
ным образованием среди опрошенных жителей республики было 
крайне мало (0,5 %). Каждый седьмой (13,5 %) ― с неполным 
с редним и средним образованием. Каждый четвертый (25,4 %) 
рес пондент со средним специальным образованием. Значительная 
часть (60,6 %) респондентов с высшим и неоконченным высшим 
образованием.

Диаграмма 2. Образование участников опроса

В процессе исследования мы попытались выявить оценку ма-
териального состояния жителей республики. По своему матери-
альному положению респонденты распределились следующим 
образом (см. диаграмму 3). Небольшая часть (1,6 %) опрошенных 
жителей республики оценили свое материальное положение как 
очень хорошее. Менее пятой части (17,6 %) граждан дали ответ, 
что они оценивают свое материальное положение как хорошее. 

Большинство респондентов (66,3 %) ответили, что оценива-
ют свое материальное положение как среднее. Каждый десятый 
(9,6 %) житель республики оценил свое материальное положе-
ние как плохое. Небольшая часть (2,3 %) респондентов оценили 
свое материальное положение как очень плохое. Небольшая часть 
(2,3 %) ответивших не смогла или не пожелала дать точного ответа 
на поставленный вопрос.
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Диаграмма 3. Материальное положение респондентов

Географию опроса составили Городовиковский, Ики-Буруль-
ский, Приютненский, Яшкульский, Яшалтинский и Целинный 
районы и г. Элиста, причем распределение респондентов было 
осуществлено пропорционально фактической численности жите-
лей в них (см. диаграмму 4). 

Диаграмма 4. Местожительство респондентов

Выборочный массив представлен следующими этнически-
ми группами: калмыки ― 52,6 %, русские ― 30,6 %, другая на-
циональность (даргинцы, турки-месхетинцы, украинцы, латыши, 
аварцы) ― 16,8 %.

Представлялось важным определить конфессиональную при-
надлежность жителей республики. Как оказалось, более полови-
ны (58,5 %) опрошенных относят себя к буддистам, 24,9 % ― к 
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христианам, 8,5 % исповедуют ислам, оставшиеся 7,5 % распре-
делились между неверующими и затруднившимися определенно 
ответить на вопрос о своей религии. Незначительная часть (0,5 %) 
респондентов призналась, что исповедует другие религии (см. 
диа грамму 5).

Диаграмма 5. Вероисповедание участников опроса

Результаты
Вопросы предупреждения и профилактики распространения 

экстремизма в Республике Калмыкия являются одними из при-
оритетных в работе органов государственной и муниципальной 
власти, общественных организаций, научно-исследовательских и 
образовательных учреждений республики. Вместе с тем, по мне-
нию подавляющего большинства (82,6 %) респондентов, наиболее 
значимую роль в профилактике и борьбе с действиями экстремист-
ского характера играет семья. Такая традиционная ценность наше-
го общества, как семья, есть главный залог успешной профилакти-
ческой работы по противодействию экстремизму. 

По мнению большинства (63,8 %) наших сограждан, наиболее 
значимую роль в профилактике и борьбе с действиями экстремист-
ского характера играют образовательные учреждения. Большин-
ство (61,9 %) респондентов считает, что наиболее значимую роль 
в профилактике и борьбе с действиями экстремистского характера 
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играет государство. Каждый пятый (20,3 %) респондент выделил 
религиозные организации как акторов профилактики экстремизма. 
Каждый шестой (16,5 %) отметил общественные организации (см. 
диаграмму 6). 

Диаграмма 6. Акторы профилактики экстремизма, 
по мнению респондентов

Подавляющее большинство наших сограждан не сталкивались 
с проявлением или пропагандой действий экстремистского ха-
рактера в республике. Менее десятой части (8,8 %) затруднилось 
с ответом. Небольшая часть (3,4 %) ответила, что сталкивалась с 
пропагандой или действиями экстремистского характера (см. диа-
грамму 7). 
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Диаграмма 7. Ответы участников опроса

Особый интерес представляет группа, которая ответила, что 
сталкивалась с проявлениями или пропагандой действий экстре-
мистского характера в республике. Так, мужчины несколько чаще 
попадают в такие ситуации, чем женщины. Как оказалось, попа-
дали в ситуацию с проявлениями экстремизма представители как 
молодого, так и старшего поколения. Если брать в разрезе веро-
исповедания, то буддисты попадали чаще в такие ситуации, чем 
представители христианства и неверующие (см. диаграмму 8). 

Диаграмма 8. Ответы респондентов
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Респонденты из числа тех, кто сталкивался с проявлениями 
или пропагандой действий экстремистского характера в республи-
ке, отметили, с какими именно действиями экстремистского харак-
тера за последний год они столкнулись. 

Большинство респондентов (по 92,3 %, соответственно) столк-
нулись с ситуацией осквернения, разрушения памятников, храмов, 
могил и пропагандой экстремистской идеологии в Интернете. 
Треть респондентов (30,7 %) отметили унижение и оскорбление по 
национальному признаку. Каждый четвертый (23,0 %) столкнулся 
с попыткой вербовки для участия в экстремистской и террористи-
ческой деятельности. Каждый шестой (15,3 %) отметил пропаган-
ду неофашизма, включая использование фашистской символики, 
одежды, приветствий. Акции протеста с применением насилия и 
агрессивные акции спортивных болельщиков респондентами от-
мечены не были (см. диаграмму 9). 

Диаграмма 9. Ответы респондентов

Таким образом, по мнению большинства опрошенных, наибо-
лее значимую роль в профилактике действий экстремистского ха-
рактера играют семья и школа. Большинство респондентов из чис-
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ла тех, кто сталкивался с проявлениями или пропагандой действий 
экстремистского характера в республике, отметили осквернение, 
разрушение памятников, храмов, могил и пропаганду экстремист-
ской идеологии в Интернете.

На сегодняшний день вопросам национальной безопасности 
посвящено достаточно много исследований, отражающих всю 
многогранность этого понятия. Одним из базовых документов по 
противодействию терроризму является Стратегия национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020 года [Стратегия... 
2009], в которой определены и периодически детализируются и 
уточняются возникающие угрозы национальным интересам. По-
нятие «национальная безопасность» подразумевает под собой 
«состояние защищенности личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить кон-
ституционные права, свободы, достойные качество и уровень жиз-
ни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устой-
чивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность 
государства» [Стратегия 2009]. Согласно документу, в настоящее 
время терроризм считается второй по счету реальной угрозой на-
циональной безопасности Российской Федерации.

Одной из задач социологического исследования было выявить 
основные характеристики понятия «терроризм» у наших граждан.    

Таблица 1. Распределение ответов на вопрос:
«Что такое терроризм в Вашем понимании?»

1 Преступные акты насилия 52,3%
2 Нарушение нравственности и угроза миру 20,5%
3 Политическая борьба несогласных с властью 6,5%
4 Демонстрация превосходства над мирным населением 6,2%
5 Бандитизм, разбой 6,2%
6 Способ ведения боевых действий 5,4%
7 Способ восстановить справедливость 3%
8 Затрудняюсь ответить 2,6%
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Как оказалось, более половины (52,3 %) опрошенных считают 
терроризм преступным актом насилия, что в общем виде и совпа-
дает с законодательным определением данного термина. Согласно 
статье 205 действующего Уголовного Кодекса Российской Федера-
ции, терроризм представляет собой «совершение взрыва, поджога 
или иных действий, создающих опасность гибели людей, причи-
нения значительного имущественного ущерба либо наступления 
иных общественно опасных последствий, если эти действия со-
вершены в целях нарушения общественной безопасности, идеоло-
гию насилия с целью устрашения населения либо оказания воз-
действия на принятие решений органами власти, а также угроза 
совершения указанных действий в тех же целях» [Ст. 205 УК РФ].

Каждый пятый (20,5 %) понимает терроризм как нарушение 
нравственности и угрозу миру. 

Небольшие доли опрошенных в качестве понимания террориз-
ма отметили:

6,5 % ― политическая борьба несогласных с властью;
6,2 % ― демонстрация превосходства над мирным населением;
6,2 % ― бандитизм, разбой;
5,4% ― способ ведения боевых действий;
2,6 % затруднились ответить.
Другой вопрос: 3 % опрошенных полагают, что терроризм ― 

это способ восстановления справедливости. Данных граждан нуж-
но отнести к группе риска. Эти респонденты, таким образом, бли-
же к оправданию действий террористов, чем к их неприятию. 

Далее был задан вопрос о том, возможны ли вообще террори-
стические акты в Республике Калмыкия (см. диаграмму 10). 

Более четверти (26,9 %) респондентов придерживается мне-
ния, что террористические акты практически невозможны у нас в 
регионе. Почти половина (48,7 %) опрошенных считает, что терро-
ристические акты на территории нашей республики маловероят-
ны. Каждый шестой (15,5 %) не отрицает возможности проведения 
террористического акта. Таким образом, большинство населения 
(64,2 %) в той или иной степени признают возможность проведе-
ния террористического акта у нас в республике.
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Диаграмма 10. Ответы участников опроса

Как свидетельствует проведенный гендерный анализ, мужчи-
ны чаще склонны преуменьшать угрозу терроризма, а женщины 
чаще считают возможность проведения террористического акта 
(см. диаграмму 11.). 

Диаграмма 11. Распределение ответов на вопрос:
 «Возможны ли террористические акты у нас 
в Республике Калмыкия?», гендерный анализ



134

Подавляющее большинство (94,6 %) наших сограждан не мо-
гут оправдать действия террористов. Небольшая часть (2,8 %) за-
труднилась с ответом. Небольшая часть (2,3 %) ответила, что стал-
кивалась с пропагандой или действиями экстремистского характе-
ра. Один из участников опроса (0,3 %) ответил положительно (см. 
диаграмму 12). 

Диаграмма 12. Ответы респондентов

Выводы
Как показало исследование, более половины опрошенных счи-

тают терроризм преступным актом насилия. Большинство населе-
ния, в той или иной степени, не отрицает возможности проведения 
террористического акта у нас в республике. Подавляющее боль-
шинство наших сограждан не могут оправдать действия террори-
стов, хотя среди молодежи этот процент несколько ниже [Немги-
рова 2017: 139].

Национальный состав населения Республики Калмыкия насчи-
тывает более 40 национальностей, большинство из которых кал-
мыки (53,3 %), русские (33,6 %), даргинцы, чеченцы, турки-месхе-
тинцы [Республика Калмыкия... 2015: 10]. 

В регионе представлены все основные религии. Вместе с тем 
многонациональность и поликонфессиональность населения ре-
спублики не являлись источниками социальной напряженности. 
Республика Калмыкия в этнополитическом плане в течение дли-
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тельного периода остается одним из стабильных и спокойных 
регионов Российской Федерации. В значительной степени это ре-
зультат усилий органов государственной власти, институтов граж-
данского общества, неизменно направленных на поддержание и 
укрепление межнационального и межконфессионального взаимо-
понимания и согласия.

Несмотря на это, экстремизм и его разновидность ― терро-
ризм представляют реальную опасность как для международного 
сообщества в целом, так и для нашего государства в частности. 
По мнению наших сограждан, наиболее эффективной мерой по 
профилактике распространения экстремистских взглядов будет 
улучшение общей экономической ситуации. Несмотря на то, что 
респонденты признают экономические факторы основными в про-
блеме проявления экстремизма, все же наиболее значимую роль 
в профилактике действий экстремистского характера, по мнению 
опрошенных, играет семья и школа. Большинство респондентов, 
из числа тех, кто сталкивался с проявлениями или пропагандой 
действий экстремистского характера в республике, отметили 
осквернение, разрушение памятников, храмов, могил и пропаган-
ду экстремистской идеологии в Интернете.

В этой ситуации на первый план выходит выработка механиз-
мов профилактики и противодействия проявлениям экстремизма 
и терроризма. На наш взгляд, объектами противодействия экс-
тремизму и терроризму должны выступать не только правоохра-
нительные органы и другие уполномоченные государственные 
структуры, но и сама молодежь, к примеру, через работу обще-
ственных студенческих организаций и объединений, деятельность 
в которых может занимать большую долю времени студента, 
свободную от учебного процесса. Как показывает практика, 
официальные структуры зачастую сталкиваются с проблемами в 
построении эффективного диалога с молодежью, однако внутри 
самой молодежной среды не существует каких-либо серьезных 
коммуникативных барьеров.
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Как показало исследование, более половины опрошенных счи-
тает терроризм преступным актом насилия. Подавляющее боль-
шинство наших сограждан не могут оправдать действия террори-
стов. Большинство населения, в той или иной степени, не отрицает 
возможности проведения террористического акта у нас в респу-
блике. Однако в настоящее время в Республике Калмыкия условий 
для открытого проявления межнациональных разногласий нет, так 
как националистические радикальные движения не имеют соци-
альной поддержки в обществе.
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Одной из самых актуальных и активно развивающихся в Рос-
сии теорий управления является концепция «сервисного государ-
ства» [Фалина 2012; Мамычев 2012; Коженко 2012; Коженко 2014; 
Кравченко 2013; Санжаревский 2014; Зайковский 2014; Мартыно-
ва 2013; Мартынова 2015; Агеева 2015; Большакова 2018; Рома-
новская 2018; и др.]. Эта теория отражает современные реалии, в 
которых общество требует от государственных и муниципальных 
органов власти эффективного и ответственного управления. 

Данная концепция основана на идее сервисного публичного 
менеджмента, осуществляемого как местным самоуправлением, 
так и государственными органами и структурами. Государство, 
согласно «сервисной» модели, выступает институтом, предостав-
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ляющим качественные услуги своим гражданам ― пользователям 
этих услуг. Гражданин становится для государства клиентом, кото-
рый как налогоплательщик вправе требовать от государства повы-
шения эффективности его деятельности [Зайковский 2014]. 

В контексте «сервисной модели» государства главным пока-
зателем эффективности власти выступает качество государствен-
ных и муниципальных услуг, понимающееся как степень удовлет-
воренности данными услугами каждого гражданина в отдельности 
и общества в целом. Именно повышение эффективности государ-
ственного управления и улучшение качества публичных услуг, пре-
доставляемых обществу, считают залогом стабильного социально-
экономического развития и конкурентоспособности государства. 

В отличие от зарубежных стран, в России переход к модели 
«сервисного управления» начался относительно недавно: реали-
зация «сервисной модели государства» была заявлена в концеп-
ции Административной реформы в Российской Федерации 2006–
2010 гг. 

В целях реализации основных задач административной рефор-
мы в нашей стране на базе федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» и указа президента Российской Федерации «Об оценке 
эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов» была разработана 
унифицированная программа мониторинга оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления в регионах [Феде-
ральный закон... 2003; Указ Президента... 2008]. 

Социологический мониторинг качества услуг в данном кон-
тексте представляет собой средство анализа результативности де-
ятельности органов муниципальной власти и инструмент получе-
ния «обратной связи» власти от населения.

В Республике Калмыкия ежегодно с 2012 г. на базе Институ-
та комплексных исследований аридных территорий проводится 
социологическое исследование, посвященное выявлению уровня 
удовлетворенности населения региона качеством организации и 
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предоставления органами местного самоуправления муниципаль-
ных услуг. 

В апреле–мае 2019 года во всех районах республики и в сто-
лице региона, в городе Элисте, было опрошено 547 респондентов. 

В Городском округе г. Элисты приняли участие в данном опро-
се 214 респондентов.

Вопросы исследования касались оценки качества организации 
транспортного обслуживания в городе, качества автомобильных 
дорог, организации услуг по благоустройству населенного пункта 
в целом, организации сферы ЖКХ-услуг. Ниже приводятся полу-
ченные результаты исследования [Лиджи-Горяева, Спиридонова, 
Ункуров 2019].

Организация транспортного обслуживания и качество 
автомобильных дорог в городе Элисте

Для выявления мнения жителей о качестве транспортного об-
служивания в городе Элисте был задан следующий вопрос: «Удов-
летворены ли Вы качеством транспортного обслуживания населе-
ния?» (табл. 1).

Таблица 1. Удовлетворенность элистинцев организацией транс-
портного обслуживания в городе, в %

№ Варианты ответов %
1 Удовлетворены 18,5
2 Не удовлетворены 74,1
3 Затруднились ответить 7,3

Из полученных данных видно, что лишь небольшая доля 
(18,5 %) опрошенных жителей города удовлетворены качеством 
транспортного обслуживания. Подавляющее большинство (74,1 %) 
элистинцев не удовлетворено качеством транспортного обслужи-
вания в городе. 7,3 % жителей затруднились с ответом.

Горожане, не удовлетворенные качеством транспортного обслу-
живания населения, сослались на следующие причины (табл. 2).
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Таблица 2. Причины неудовлетворенности жителей г. Элисты 
качеством организации транспортного обслуживания, 

в % от доли, давшей отрицательные оценки
№ Рейтинг ответов %
1 Не устраивает график движения транспортных средств 78,6

2 Отсутствие прямого транспортного сообщения с некото-
рыми жилыми районами города 77,9

3 Отсутствие муниципального транспорта внутри города как 
такового 77,3

4 Не организованы остановки общественного транспорта 75,3

5 Отсутствие транспортных средств на маршрутах в вечер-
нее и ночное время, в выходные дни 61,0

6 Недостаточное количество транспортных средств по отве-
денным маршрутам движения 31,8

7 Не выполняются условия оплаты для льготных категорий 
граждан 22,1

8 Большие временные интервалы ожидания транспортных 
средств 16,2

9 Не соблюдаются правила перевозки пассажиров 15,6
10 Плохое техническое состояние транспортных средств 13,0

11 Не устраивает уровень квалификации работников транс-
портного обслуживания 10,4

12 Неуважительное отношение водителей (кондуктора) к пас-
сажирам 9,7

13 Отсутствие регулярного транспортного сообщения между 
Элистой и районами Респубики Калмыкия 8,4

14 Парковочных мест в городе недостаточно 6,5

Как видим, подавляющее большинство (78,6 %) из отрицатель-
но ответивших на вопрос жителей Элисты не устраивает график 
движения транспортных средств. Более трех четвертей (77,9 %) го-
рожан из данной группы недовольны отсутствием прямого транс-
портного сообщения с некоторыми жилыми районами города. 
Почти такое же (77,3 %) количество респондентов пожаловались 
на отсутствие в Элисте муниципального транспорта. Три четверти 
(75,3 %) горожан не удовлетворены тем, что в районе их прожива-
ния не организованы остановки общественного транспорта. Боль-
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шинство (61,0 %) жителей города из этой группы сослались на от-
сутствие на маршрутах транспортных средств в вечернее, ночное 
время и в выходные дни. Около трети (31,8 %) обеспокоены недо-
статком транспортных средств по отведенным маршрутам движе-
ния. Более пятой части (22,1 %) жителей отметили, что условия 
оплаты для льготных категорий граждан не выполняются. Каждый 
шестой (16,2 %) указал на большие временные интервалы ожида-
ния транспортных средств. 15,6 % горожан сослались на несоблю-
дение правил перевозки пассажиров. 13,0 % отрицательно оценив-
ших организацию транспортного обслуживания в городе Элисте 
отметили плохое техническое состояние транспортных средств. 
Каждого десятого (10,4 %) не устраивает уровень квалификации 
работников транспортного обслуживания. Почти столько же (9,7%) 
пожаловались на неуважительное, грубое отношение водителя или 
кондуктора к пассажирам. Каждый двенадцатый (8,4 %) недоволен 
отсутствием регулярного транспортного сообщения между Элис-
той и районами Республики Калмыкия. 6,5 % горожан указали на 
недостаток парковочных мест в городе. 

Мнения жителей Городского округа г. Элисты о качестве авто-
мобильных дорог продемонстрированы в таблице 3.

Таблица 3. Удовлетворенность горожан качеством 
автомобильных дорог в Элисте, в%

№ Варианты ответов %
1 Удовлетворены 13,7
2 Не удовлетворены 77,1
3 Затруднились ответить 9,3

По полученным материалам, только 13,7 % опрошенных жите-
лей Элисты выразили свою удовлетворенность автомобильными 
дорогами в городе. Подавляющее большинство (77,1 %) участво-
вавших в опросе граждан не удовлетворены данным показателем. 
9,3 % жителей не смогли дать определенного ответа на вопрос.
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Главные причины неудовлетворенности качеством автомобиль-
ных дорог в городе, названные жителями, показаны в таблице 4.

Таблица 4. Причины неудовлетворенности населения 
качеством автомобильных дорог в г. Элисте, в % от доли 

респондентов, давших отрицательный ответ

№ Рейтинг ответов %

1 Плохое качество дорожного полотна 90,5
2 Плохое качество ремонта 86,7

3 Ремонт дорог за последние 2–3 года вообще 
не проводился 78,5

4 Нет подъездной дороги с твердым покрытием к моему 
району проживания 74,7

5 Отсутствие ливневой канализации 12,7
6 Отсутствие освещения дорог 9,5
7 Отсутствие капитального ремонта дорог 7,6
8 Отсутствие разметки, пешеходных переходов 7,0

9 В моем районе проживания нет дорог с твердым 
покрытием 5,1

10 Отсутствие текущего ремонта дорог 5,1
11 Отсутствие дорожных знаков 0,6

Абсолютное большинство (90,5 %) опрошенных, не удовлет-
воренных качеством автомобильных дорог в городе, указали на 
плохое качество дорожного полотна. Подавляющее большинство 
(86,7 %) из них отметили плохое качество ремонта дорог. Более 
трех четвертей (78,5 %) горожан из этой группы ответили, что за 
последние 2–3 года ремонт дорог вообще не проводился (возмож-
но, речь идет о том или ином районе города, где проживают ре-
спонденты, выбравшие этот вариант ответа). Три четверти (74,7 %) 
жителей сослались на отсутствие подъездных дорог с твердым по-
крытием к их жилым районам. Каждый восьмой (12,7%) опрошен-
ный из этой группы указал на отсутствие ливневой канализации. 
9,5 % горожан недовольны отсутствием освещения дорог в темное 
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время суток. Каждого четырнадцатого (7,6 %) не устраивает от-
сутствие капитального ремонта дорог в городе. 7,0 % респонден-
тов недовольны отсутствием разметки и пешеходных переходов. 
Небольшая доля (5,1 %) горожан из этой группы ответили, что в 
их районе города частично или полностью отсутствуют дороги с 
твердым покрытием (асфальт). Такая же доля (5,1 %) отметила от-
сутствие текущего ремонта дорог. Незначительная доля (0,6 %) со-
слалась на отсутствие дорожных знаков.

Сфера благоустройства города Элисты
Чтобы узнать оценку населением качества работ по благо-

устройству города, был задан следующий вопрос: «Удовлетворе-
ны ли Вы качеством услуг по благоустройству города Элисты?». 
Мнения респондентов по данному вопросу распределились следу-
ющим образом (табл. 5).

Таблица 5. Удовлетворенность населения качеством 
организации услуг по благоустройству г. Элисты, в %

№ Варианты ответов %
1 Удовлетворены 16,6
2 Не удовлетворены 74,1
3 Затруднились ответить 9,3

Только каждый шестой (16,6 %) опрошенный в городе удов-
летворен качеством услуг по благоустройству в Элисте. Три чет-
верти (74,1 %) жителей не удовлетворены организацией услуг по 
благоустройству города. 9,3 % горожан не смогли дать какого-ли-
бо ответа на поставленный вопрос.

Респонденты назвали следующие причины неудовлетворенно-
сти качеством услуг по благоустройству в Городском округе (таб-
лица 6).
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Таблица 6. Причины неудовлетворенности населения 
качеством организации услуг по благоустройству города, 
в % от доли респондентов, давших отрицательный ответ

№ Рейтинг ответов %
1 Плохое освещение улиц 84,0
2 Работа по благоустройству вообще не проводится 82,7
3 Не проводится озеленение города 80,1
4 Отсутствуют указатели с названиями улиц, номерами домов 72,4

5 Зоны отдыха населения (парки, скверы) находятся в плохом 
состоянии 65,4

6 Спортивные площадки и стадионы в городе практически 
отсутствуют 16,7

7 Тротуары, пешие дорожки и др. находятся в плохом 
состоянии 12,8

8
Внешний вид зданий, сооружений и прилегающих 
территорий, мест общего пользования находится в 
неудовлетворительном состоянии

9,6

9 Не вывозятся мусор и бытовые отходы 7,1

10 Спортивные площадки, стадионы находятся в плохом 
состоянии 5,8

11 Детские площадки находятся в неудовлетворительном 
состоянии 4,5

12 Детские площадки отсутствуют 3,8

13 Объекты культуры находятся в неудовлетворительном 
состоянии 3,8

Подавляющее большинство (84,0 %) отрицательно ответивших 
на этот вопрос жителей основной причиной недовольства органи-
зацией услуг по благоустройству города указали плохое освещение 
улиц в темное время суток. Примерно столько же (82,7 %) горожан 
из этой группы считают, что какой-либо работы по благоустройству 
не проводится. 80,1 % из них недовольны тем, что не проводится 
озеленение города. Почти три четверти (72,4 %) сослались на отсут-
ствие указателей с названиями улиц и номерами домов. Две трети 
(65,4 %) горожан пожаловались на то, что зоны отдыха населения 
(парки, скверы) находятся в плохом состоянии. Каждый шестой 
(16,7 %) горожанин из этой группы ответил, что в городе практи-
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чески отсутствуют спортивные площадки или стадионы. Каждый 
восьмой (12,8 %) указал на плохое состояние тротуаров и пеших до-
рожек. Каждый десятый (9,6 %) сослался на неудовлетворительное 
состояние (внешнего вида) зданий и сооружений, прилегающих тер-
риторий, мест общего пользования. Каждый четырнадцатый (7,1 %) 
отметил нерегулярный вывоз мусора и бытовых отходов. 5,8 % ре-
спондентов недовольны тем, что спортивные площадки и стадионы 
находятся в плохом состоянии. 4,5 % горожан указали на неудовлет-
ворительное состояние детских площадок в их районах города. Не-
большие доли (по 3,8 %) жителей не устраивает отсутствие детских 
площадок; неудовлетворительное состояние объектов культуры.

Сфера услуг ЖКХ
Для выявления оценки населением качества предоставляемых 

им жилищно-коммунальных услуг в исследовании был предусмо-
трен ряд вопросов, охватывающих основные сферы ЖКХ: 

 теплоснабжение
 водоснабжение
 электроснабжение
 газоснабжение. 

Мнения жителей города Элисты по оценке услуг ЖКХ проде-
монстрированы в таблице 7.

Таблица 7. Удовлетворенность населения уровнем 
организации услуг в сфере ЖКХ, в %

Сферы ЖКХ
Варианты ответов

Удовлетворен Не удовлетворен Затрудняюсь 
ответить

Теплоснабжение* 75,1 18,5 6,4
Водоснабжение 22,9 72,2 4,9
Электроснабже-
ние 76,1 16,6 7,3
Газоснабжение 80,9 10,8 8,3

* У большинства (67,8 %) опрошенных в Городском округе г. Элисты ― центра-
лизованное отопление; у трети (33,2 %) опрошенных ― автономное печное ото-
пление.
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По материалам опроса, подавляющее большинство опрошен-
ных жителей Элисты ответили, что удовлетворены качеством ор-
ганизации теплоснабжения (75,1 %), электроснабжения (76,1 %) и 
газоснабжения (80,9 %). 

Лишь немногим более пятой части (22,9 %) жителей города  
выразили свою удовлетворенность качеством организации водо-
снабжения в городе Элисте. 

Около трех четвертей (72,2 %) горожан не удовлетворены ка-
чеством организации водоснабжения. Примерно каждый пятый 
(18,5 %) опрошенный выразил свою неудовлетворенность каче-
ством организации теплоснабжения. Каждого шестого (16,6 %) 
жителя не устраивает качество организации электроснабжения. 
Каждый девятый (10,8 %) житель города не удовлетворен каче-
ством организации газоснабжения. 

Среди причин, по которым часть жителей района не удовлет-
ворена качеством тепло-, водо-, электро- и газоснабжения, названы 
следующие (табл. 8).

Таблица 8. Причины неудовлетворенности населения 
качеством организации услуг ЖКХ, в % от доли 

респондентов, давших отрицательный ответ

Тепло-
снабжение %

Водо-
снаб-
жение

% Электроснаб-
жение % Газоснаб-

жение %

Слишком 
высокая не-

регулируемая 
температура 

отопления дома 
(квартиры)

58,3

Плохое 
качество 
подавае-

мой 
воды

90,6

Высокая 
оплата за 
электро-
энергию

64,7
Высокая 
оплата 
за газ

77,5

Высокая 
оплата 

за отопление
36,1

Перебои 
с подачей 
холодной 

воды

80,5

Несоблю-
дение 

стандартов 
напряжения 

тока, подавае-
мого в жилые 

дома

58,8

Перебои 
или слабое 
давление 

при подаче 
газа

22,2
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Низкая 
температура 
отопления 

квартир (дома)

27,8

Перебои 
с подачей 
горячей 

воды

43,6

Перебои 
с подачей 
электро-
энергии

41,2

Отсутствие 
тепловых 
счетчиков 

в многоквар-
тирных домах

2,8

Высокая 
стои-

мость за 
водоснаб-

жение

11,4

Высокая 
изношен-

ность 
электричес-
ких сетей

32,4

Неудов-
летвори-
тельное 
состоя-

ние кана-
лизации

10,7

Вода 
только 
привоз-

ная

4,0

Высокая 
стои-
мость 

привоз-
ной воды

2,7

Более половины (58, 3%) горожан, не удовлетворенных каче-
ством теплоснабжения, основной причиной своего недовольства 
назвали слишком высокую нерегулируемую температуру отопле-
ния дома (квартиры). Более трети (36,1 %) горожан из этой груп-
пы сослались на высокую оплату за отопление. Более четверти 
(27,8 %) указали на низкую  температуру отопления квартир (дома) 
в осенне-зимний период. 2,8 % отметили отсутствие тепловых 
счетчиков в многоквартирных домах.

Абсолютное большинство (90,6 %) жителей, давших отрица-
тельные оценки качеству организации водоснабжения в городе, 
недовольны качеством подаваемой воды (водопроводная вода). 
Подавляющее большинство (80,5 %) пожаловались на перебои с 
подачей холодной воды. Многих (43,6 %) из этой группы не устра-
ивают перебои с горячей водой. Каждый девятый (11,4 %) из них 
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указал на высокую стоимость за водоснабжение. Примерно каж-
дый девятый (10,7 %) сослался на неудовлетворительное состоя-
ние канализации. Небольшая доля (4,0 %) горожан отметила, что 
вода в городе только привозная (вероятно, подразумевается питье-
вая вода). Незначительная доля (2,7 %) горожан сослалась на вы-
сокую стоимость привозной воды.

Почти две трети (64,7 %) жителей, не удовлетворенных ка-
чеством электроснабжения в городе Элисте, отметили высокую 
оплату за электроэнергию. Более половины (58,8 %) горожан из 
этой группы не устраивает несоблюдение стандартов напряжения 
тока, подаваемого в жилые дома. Значительная доля (41,2 %) горо-
жан отметила перебои с подачей электроэнергии. Треть (32,4 %) 
сослалась на высокую изношенность электрических сетей. 

Более трех четвертей (77,5 %) жителей города, не удовлетво-
ренных качеством организации газоснабжения, назвали основной 
причиной недовольства высокую оплату за газ. Более пятой части 
(22,2 %) из них отметили перебои или слабое давление при подаче 
газа.

Резюмируя вышесказанное, отметим, что в некоторых сферах 
организации и предоставления муниципальных услуг населе-
нию города Элисты имеются некоторые проблемы. В частности, 
элистинцы дали весьма невысокие оценки качеству организации 
транспортного обслуживания, качеству городских автомобильных 
дорог, организации услуг по благоустройству города. 

Отметим, что в настоящий момент в городе активно ведутся 
работы по ремонту дорог, в транспортный оборот ввели несколько 
дополнительных автобусов. Надеемся, что это положительно по-
влияет на ситуацию в сфере муниципальных услуг в городе Элисте 
в самом ближайшем будущем.
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диалога, осуществляет продуктивное взаимодействие не только 
на уровне взаимоотношений церковных лидеров или религиозных 
институтов, но и приверженцев традиционных конфессий. Это от-
ражается не только в быту и в образе жизни, но и в установках 
общественного сознания. Калмыкия демонстрирует, в каких фор-
мах возможен диалог, что необходимо для преодоления вызовов и 
угроз изменяющейся и нестабильной реальности. Отмечается зна-
чимость буддизма в культурной, общественной и политической 
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Актуальность данной проблемы обусловлена тем, что религия 
сегодня начинает играть важнейшую роль в идентификационных и 
цивилизационно-культурных процессах. Мировой порядок сегод-
ня трансформируется настолько, что рушатся привычные полити-
ческие, институциональные и ценностно-смысловые конструкции. 
В результате люди начинают поиск того, что демонстрирует свою 
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стабильность и устойчивость на протяжении веков. Такой кон-
стантой нередко становится религия. 

Современные религии все больше и больше политизируются, 
активно переходя в политическое пространство. Сегодня мы ви-
дим много примеров, когда религиозные конфликты становятся 
настолько мощными и агрессивными, что это приводит к значи-
тельным жертвам и разрушениям. Такую картину мы видим не 
только на Ближнем Востоке, но и в странах Юго-Восточной Азии 
[Агаджанян 2007]. С помощью применения высоких информаци-
онных технологий, глобальных технологий в общественном и ин-
формационном поле распространяются псевдорелигиозные анти-
гуманные идеи, которые воплощаются в проявлениях экстремизма 
и терроризма [Махонин 2019: 82–84]. Противостоять этому мож-
но, если объединить усилия традиционных конфессий, государ-
ства и общества в антиэкстремистской деятельности. В условиях 
сложной международной обстановки, попыток эскалации этнопо-
литической и межконфессиональной напряженности упрочение 
национального единства, межнационального согласия, дружбы 
народов продолжает оставаться приоритетным направлением на-
циональной политики в нашей стране. 

Необходимость поддержания межконфессионального мира 
диктует новые формы взаимодействия не только между государ-
ством и религиозными организациями, но и между различными 
религиозными организациями. И к числу основных, наверное, 
следует отнести сферу межрелигиозного сотрудничества: это бла-
готворительность и милосердие, это поддержание нравственного 
климата, это решение социальных проблем и защита и поддержа-
ние культурного наследия. Необходима работа с молодежью и со-
циальное служение, которое является одной из миссий традици-
онных религиозных организаций. Кроме того, чтобы не допустить 
каких-либо вспышек агрессии или конфликтов на религиозной 
почве, необходимо решать социальные проблемы: проблему бед-
ности, проблему устройства молодежи на работу, проблему пре-
одоления разрыва в доходах. 
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Сегодня теология становится гораздо более широким простран-
ством и несет в себе больше не столько богословских смыслов, а 
сколько выражает определенные социальные смыслы, которыми 
сегодня наделяется религия, поскольку сегодня мы, наверное, пе-
реосмысливаем и видим различные новые формы проникновения 
религиозного фактора и в общество, и в экономику, и в полити-
ку. Сложно переоценить и то значение, которое имеет используе-
мая терминология в деле коммуникации. Зачастую недопонимание 
между верующими возникает из-за разности значений, которые они 
вкладывают в один и тот же термин. Нельзя прийти к какому-либо 
пониманию, без конкретного определения используемых терминов.

Калмыкия сегодня является уникальным узлом межконфессио-
нального диалога, диалога в подлинном смысле этого слова, кото-
рый осуществляется не только на уровне взаимоотношений церков-
ных лидеров или религиозных институтов, но и приверженцев тех 
или иных конфессий. И это отражается не только в быту и в образе 
жизни, но и в установках общественного сознания. Калмыкии есть 
что сказать и есть чему научить другие регионы: как возможен диа-
лог, в каких формах, что мы можем сделать для того, чтобы преодо-
леть те вызовы и угрозы, которые сегодня существуют. Это диалог 
не на уровне догматики, а диалог по решению определенных соци-
альных и культурных проблем, сохранения культурного наследия 
(см. подробнее: [Намруева 2015; Намруева, Петрулевич 2015]). 

Современная религиозная ситуация в Калмыкии характеризу-
ется значительным динамизмом. На ее территории за последнее 
время зарегистрированы и активно действуют буддийские об-
щины, Русская православная епархия, мусульманские общины и 
другие религиозные группы. При этом необходимо отметить зна-
чимость буддизма в культурной, общественной и политической 
жизни калмыков. Формирование собственной культурной тради-
ции, этнокультурной идентичности, социальной структуры обще-
ства ― все это у калмыков было тесно связано с буддизмом, кото-
рый стал неразрывной составной частью их историко-культурной 
традиции и не утратил своей значимости в сегодняшней жизни. 
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В настоящее время буддизм вновь начинает играть заметную 
роль в социокультурной жизни калмыцкого народа, принимает все 
более активное участие в социальной регуляции повседневной 
жизни [Намруева 2009; Уланов 2004; Уланов 2008]. 

Говоря о роли буддизма в межконфессиональных отношениях, 
необходимо отметить, что процесс возрождения буддизма в Кал-
мыкии носит конструктивный характер и способствует установ-
лению здоровых межрелигиозных отношений в Калмыкии. Главы 
буддийской и православной общин Шаджин-лама Калмыкии Тэло 
Тулку Ринпоче и Архиепископ Элистинский и Калмыцкий Юсти-
ниан часто встречаются и обсуждают вопросы развития религиоз-
ных конфессий в республике. Буддийское духовенство республики 
считает необходимым тесное взаимодействие и сотрудничество с 
Православной епархией и другими традиционными религиозными 
организациями по всем важным проблемам общественно-полити-
ческой и культурной жизни. В свою очередь представители право-
славия проявляют доброжелательность в отношении буддистов 
[Уланов 2017: 18]. Так, например, бывший архиепископ Элистин-
ский и Калмыцкий Зосима дважды посещал Его Святейшество Да-
лай-ламу в Индии, где оба пастыря подолгу дружески беседовали. 
Делясь своими впечатлениями о встречах с Далай-ламой, владыка 
Зосима отмечает следующее: «Это человек не простой, глубокой 
духовности и смиренности. В нем есть все то, о чем мы читаем в 
жизнеописаниях наших православных святых, особенно пустын-
ников первых веков. Меня поражают его скромность и терпение, в 
нем абсолютно отсутствует, как бы сказать, комплекс начальника, 
в любой момент готового осадить того, кто ниже по своему по-
ложению. Далай-лама ― человек совершенного беззлобия. Тому 
свидетельством ― открытая детская улыбка, почти не сходящая у 
него с лица» [Зосима 2004: 7].

Конструктивные отношения сложились у буддийских органи-
заций Калмыкии и с представителями ислама. Всего в Калмыкии 
проживает более 40 000 мусульман разных народностей. Это не-
малый процент, если учесть, что все население республики (по 
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статистическим данным на начало 2011 г.) составляет 288,9 тыс. 
человек. В Калмыкии действует восемь районных организаций и 
еще четыре мусульманские группы. Есть пять мечетей и шесть мо-
лельных домов. В Калмыкии ведут работу восемь имамов. Часть 
из них являются выпускниками российских исламских универси-
тетов [Петрулевич 2014: 38].

Для координации деятельности мусульманских общин 29 де-
кабря 2000 года было образовано «Духовное управление мусуль-
ман Республики Калмыкия», муфтием мусульман республики из-
бран Солтанахмед Гаджиевич Каралаев. Учредителями Духовного 
управления мусульман Республики Калмыкия стали следующие 
организации: Мусульманский религиозный центр «Ислам»; Ис-
ламская религиозная организация «Иршад», Исламский религи-
озный центр «Рамадан» (Благочестие), Исламский религиозный 
центр «Азан» (Призыв к молитве), Исламский религиозный центр 
«Нур» (Свет), Исламская религиозная организация «Бац» (Луна). 

Межконфессиональные отношения в Республике Калмыкия на 
сегодняшний день находятся на позитивно развивающемся уровне. 
В 2004 г. по инициативе Объединения буддистов Калмыкии, Эли-
стинской и Калмыцкой Епархии Русской Православной Церкви 
и Духовного управления мусульман РК в республике был создан 
Межрелигиозный совет традиционных конфессий, деятельность 
которого способствует обеспечению межрелигиозного и межнаци-
онального мира, предотвращению конфликтов на этноконфессио-
нальной почве, утверждению в обществе традиционных духовных 
ценностей. Целью Совета является координация совместной дея-
тельности традиционных религиозных организаций в деле укре-
пления и развития их диалога; достижения и поддержания согла-
сия и стабильности в обществе; диалога с государственной вла-
стью Калмыкии, международными религиозными организациями 
[Лиджиева, Немгирова 2014: 20].

В Калмыкии сложился уникальный опыт гармонического сосу-
ществования различных культур и конфессий, что подтверждается 
межнациональным и межконфессиональным согласием, согласо-
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ванной реакцией лидеров духовенства на события, совместными 
мероприятиями. Представители буддийского, православного и му-
сульманского духовенства активно участвуют в Общественных со-
ветах при УФНС по Республике Калмыкия, при МЧС, при УФСИН,  
при Минюсте, отстаивают и защищают интересы жителей респу-
блики. Буддисты вместе с православными и мусульманами прово-
дят совместные социальные акции. Так, в 2010 г. было подписано 
соглашение между управлением Федеральной службы судебных 
приставов Российской Федерации по Калмыкии и представителя-
ми религиозных конфессий республики. С помощью религиозных 
деятелей приставы намерены пробуждать сознание должников и 
побуждать их к исполнению судебных решений. Религиозные дея-
тели совместно посещают социально незащищенные и неблагопо-
лучные семьи. Отрадно видеть, что за последние годы произошло 
немало положительных сдвигов в государственно-религиозных от-
ношениях, и вопрос элементарного выживания уже не стоит перед 
религиозными сообществами. Межрелигиозный диалог является 
одним из ключевых способов общественного развития и улучше-
ния благосостояния всех народов, поощрения толерантности, вза-
имопонимания и гармонии между различными культурами и рели-
гиями, а также способствует преодолению конфликтов и насилия.

В декабре 2017 г. в Элисте состоялось важное событие в меж-
конфессиональной истории Калмыкии. Был проведен «круглый 
стол» по теме «Укрепление межконфессиональных отношений 
в Республике Калмыкия». Это была встреча глав буддийской, 
православной и мусульманской общин Калмыкии с духовными 
лидерами мусульман Северного Кавказа и Юга России. На за-
седании «круглого стола» состоялся обмен мнениями о совмест-
ных усилиях органов власти и традиционных конфессий России 
в укреплении межнационального и межконфессионального мира. 
Организаторами мероприятия выступили Межрелигиозный совет 
Республики Калмыкия, некоммерческий благотворительный Фонд 
поддержки исламской культуры, науки и образования и Духовное 
управление мусульман Республики Калмыкия, по приглашению 
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которого и прибыли в Элисту духовные лидеры мусульман юж-
ных регионов страны. Работу «круглого стола» возглавляли тог-
дашний глава Республики Калмыкия Алексей Орлов, заместитель 
начальника Департамента по взаимодействию с религиозными ор-
ганизациями Управления Президента Российской Федерации по 
внутренней политике Алмаз Файзуллин, а также сопредседатели 
Межрелигиозного совета Калмыкии — архиепископ Элистинский 
и Калмыцкий Юстиниан, Шаджин-лама Калмыкии Тэло Тулку 
Ринпоче и председатель Духовного управления мусульман Респу-
блики Калмыкия, муфтий Солтанахмед Каралаев [Духовные лиде-
ры Калмыкии… 2017].

За «круглым столом» представители христианства, ислама и 
буддизма в Калмыкии обсудили пути дальнейшего укрепления 
межконфессиональных отношений на Юге России и в стране в 
целом. Глава Калмыкии поддержал священнослужителей в том, 
что сегодня для сохранения и укрепления стабильной обществен-
но-политической обстановки в регионах необходима активная ра-
бота институтов власти, гражданского общества и церкви. Пример 
успешного ведения такого диалога как раз и демонстрирует Кал-
мыкия, где с 2004 года действует Межрелигиозный совет респу-
блики. По итогам заседания участники «круглого стола» приняли 
Декларацию, в которой положительно оценили уровень диалога 
между государственной властью республики и религиозными ор-
ганизациями и выразили надежду на дальнейшее развитие сотруд-
ничества в области сохранения традиционных нравственных цен-
ностей [Духовные лидеры Калмыкии… 2017].

Одной из главных причин гармоничных отношений между ре-
лигиями в Калмыкии, на наш взгляд, является изначальная толе-
рантность буддизма. Известно, что буддизм, даже на самой ранней 
стадии своего существования, отличался редкой для «молодых» 
религий толерантностью. В силу своей терпимости и пацифизма 
буддизму удалось избежать войн против других религий. По сути, 
Будда первым в мировой истории провозгласил принцип веротер-
пимости, согласно которому никому нельзя навязывать религи-
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озные идеи, какими бы возвышенными и благородными они ни 
казались. Согласно учению Будды, каждый человек сам должен 
дорасти до духовных исканий и прийти за сокровенным знанием 
к наставнику. Ищущий смысл жизни, сам вправе выбрать то или 
иное учение или же искать истинную духовность самостоятельно. 
Задача же насильно «спасать» или «выправлять» людей в религии 
никогда не ставилась ни Буддой, ни его истинными последовате-
лями [Андросов 2001: 29].

Буддийская толерантность, отмечает Б. У. Китинов, имеет две 
главные причины: во-первых, буддизм основывается не на бого-
откровенном тексте, а на идее, во-вторых: в буддизме нет струк-
турной жесткости, которая присуща некоторым религиям. Здесь 
отсутствует строгий надзор за соответствием между «высшим 
предписанием» и обычным поведением. «Новые толкования слов 
Будды могли рассчитывать на успех лишь в том случае, если под 
них подводилось серьезное фундаментальное теоретическое обо-
снование, но и в этом случае они не могли быть объявлены ере-
сью — многое также зависело от конкретных исторических усло-
вий жизнедеятельности общества. Соответственно, не могло быть 
и речи о трансформации жизненных условий общества для соот-
ветствия неким «первичным ценностям» религии — буддизм не 
привязан к определенной формации, стилю жизни и т. д.» [Кити-
нов 2008: 171]. 

Толерантный подход, выработанный буддизмом, активно 
пропагандируется духовным лидером буддистов мира Его Свя-
тейшеством Далай-ламой XIV, который отмечает следующее: 
«Все многообразие религий мира нужно для того, чтобы обога-
тить человеческий опыт и мировую цивилизацию. Ум человече-
ский, многообразный по своей широте и склонностям, требует и 
разных подходов к миру и счастью. Это буквально как с пищей. 
Одни люди находят более привлекательным христианство, другие 
предпочитают буддизм… Идея, таким образом, ясна: человечеству 
нужны все религии мира, отвечающие образу жизни, различным 
духовным потребностям и унаследованным национальным тради-
циям отдельных людей» [Далай-лама XIV 1991: 72–73]. 
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Далай-лама постоянно отмечает духовную близость всех ос-
новных религий, которых роднит призыв к любви и состраданию, 
стремление освободить людей от страданий и дать им счастье. 
«Мы можем легко отнести внешние отличия догматов и терминов 
на счет различий времен, мест, культур, языков и т. д. …» ― от-
мечает духовный лидер буддистов [Далай-лама XIV 2004: 90]. 

Интересно, что данная позиция очень близка взглядам выда-
ющегося отечественного мыслителя Н. Н. Моисеева, отмечавше-
го, что «сердцевина всех мировых религий, именно религий, а не 
культов и сект, одна и та же» [Моисеев 1998: 99].

Кроме того, для буддизма исторически не была характерна 
склонность к миссионерству. В этом смысле «навязывание» идей 
с позиций буддийских догматов оценивалось как преступление и 
насилие над личностью. Принципы свободного индивидуального 
спроса и выбора, то есть свободного «рынка религий» в опреде-
ленном смысле были и остаются отличительной особенностью 
буддизма. На Западе же идея религиозного плюрализма востор-
жествовала значительно позже. Как отмечает Ю. Хабермас, лишь 
конфессиональный раскол и секуляризация общества привели ев-
ропейцев к пониманию необходимости отказа от насилия в рели-
гиозных вопросах. «Только этот когнитивный сдвиг и сделал воз-
можным религиозную терпимость…» [Хабермас 2008: 16]. 

Современные исследователи отмечают, что «фундаменталь-
ные буддийские ценностные доминанты ― отвержение любых 
форм насилия, религиозная, этнокультурная, расовая, социаль-
ная, гендерная толерантность, миротворчество, неприятие любых 
форм деспотизма, стремление к согласованию религиозной и на-
учной картины мира, признание за человеком права на свободу 
выбора ― вполне сочетаются с ценностями гражданского обще-
ства» [Островская 2009: 19]. 

Таким образом, терпимость к иным культурным и религиоз-
ным ценностям, отсутствие претензий на исключительность, от-
крытость широкому межконфессиональному диалогу, характер-
ные для буддизма, способствуют позитивному состоянию меж-
конфессиональных отношений в Калмыкии.
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необходимо было узнать, как жители Калмыкии оценивают бла-
гоустройство населённых пунктов, где они проживают. В рамках 
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исследований аридных территорий ежегодно проводится социоло-
гический опрос по всей территории республики. Одним из показа-
телей является качество благоустройства населённых пунктов.
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Abstract. This publication presents data on the implementation of 
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a rather high, but rather controversial, twenty-eighth place among 81 
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Благоустройство населенных пунктов является важным фак-
тором комфортной жизни граждан, который напрямую влияет 
на уровень жизни населения. Прежде чем обсуждать, как благоу-
стройство населенных пунктов влияет на повседневную жизнь жи-
телей нашей страны, надо определить, что такое благоустройство 
населённых пунктов. Согласно федеральному закону «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», «благоустройство территории поселения (городско-
го округа) представляет собой комплекс мероприятий по содер-
жанию территории, а также по проектированию и размещению 
объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повы-
шение комфортности условий проживания граждан, поддержание 
и улучшение санитарного и эстетического состояния территории» 
[Федеральный закон... 2003]. Благоустройство территории отно-
сится к вопросам местного значения.
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Основными видами работ по благоустройству территории яв-
ляются:

● уборка территории от грязи, мусора, снега и льда, вывоз му-
сора, твердых бытовых отходов, снега;

● ремонт тротуаров (асфальтирование, укладка тротуарной 
плитки);

● содержание элементов внешнего благоустройства зданий и 
сооружений, объектов инженерной инфраструктуры;

● озеленение территории;
● возведение различных видов ограждений, установка скамеек, 

фонарей уличного освещения.
Как видим, спектр работ по благоустройству населённых пун-

ктов довольно широк. Поэтому самый благоустроенный регион 
России ― это не просто пустые слова. Чтобы получить такое зва-
ние, населенный пункт должен соответствовать ряду требований, 
которые были утверждены Министерством строительства Россий-
ской Федерации [Названы самые благоустроенные... 2016]. Для 
этого регион должен добиться высоких показателей по многим 
направлениям: 

● внедрение муниципальных и государственных программ не 
только экономического, но и социального развития;

● выполнение определенных норм строительства коммуналь-
ных и жилищных объектов;

● осуществление текущего и капитального ремонта уже суще-
ствующих жилых домов; благоустройство и развитие имеющего-
ся жилищного фонда (подключение водоснабжения, газификация 
и т. д.);

● установка в зданиях жилого и общественного фонда прибо-
ров индивидуального потребления воды, энергии, тепла;

● капитальный ремонт и постройка новых автодорог в городе, 
а также тротуаров и дождевых ливневых систем;

● физическое состояние транспорта, который обслуживает го-
родское население, безопасность самого дорожного движения;

● техническая исправность городских инженерных сооружений;
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● уровень озеленения города, а также качество его озеленения; 
своевременная замена или перестройка старых инженерных ком-
муникаций;

● ремонт и содержание фасадов зданий в надлежащем виде;
● сохранение природного, культурного и исторического насле-

дия; уменьшение объемов неоконченного строительства во всех 
сферах; архитектурная и художественная завершенность город-
ских построек; обеспечение автолюбителей благоустроенными 
автомобильными стоянками и даже гаражами;

● правильное санитарное положение в городе; экологическая 
безопасность проживания людей;

● правильная и своевременная подготовка жилищного фонда и 
коммунальных хозяйств к работе в зимний период.

На основания этих и других показателей Минстрой России со-
ставил рейтинг субъектов Федерации по реализации приоритетного 
проекта «Формирование комфортной городской среды» в 2018 г. 
Лидером стала Московская область, которая набрала 82 из 122 
возможных баллов. Второе место заняла Тульская область, полу-
чившая 81 балл. Третью строчку рейтинга с 80 баллами разделили 
Калужская область и Красноярский край [Определены регионы-ли-
деры... 2019].

В рейтинге участвовал 81 регион Российской Федерации. От-
дельно необходимо отметить субъекты Российской Федерации, 
которые не включены в общий рейтинг, так как они не являлись 
получателями средств федерального бюджета на поддержку му-
ниципальных программ по формированию комфортной городской 
среды: Москва, Санкт-Петербург, Тюменская область и Ямало-Не-
нецкий автономный округ. 

Наша республика тоже участвовала в данном проекте и заняла 
28 место. Довольно неплохой результат, но до регионов-лидеров 
нам еще очень далеко. Поэтому хотелось бы узнать, какие пробле-
мы более всего волнуют жителей нашей республики. 

В Институте комплексных исследований аридных территорий 
с момента вступления в силу Федерального закона № 131-ФЗ ста-
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ли осуществляться социологические исследования в этой сфере с 
целью осуществления обратной связи с населением республики 
[Лиджи-Горяева 2006: 282].

С января 2012 г. в отделе социологических исследований 
Института комплексных исследований аридных территорий осу-
ществляется разработка темы: «Организация и проведение соци-
ологического опроса при определении уровня оценки населением 
результатов деятельности органов местного самоуправления го-
родского округа и районных муниципальных образований Респу-
блики Калмыкия». 

Нормативно-правовой базой проведения мониторинга являют-
ся: Федеральный закон «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» и Указ Президента 
Российской Федерации «Об оценке эффективности деятельности 
органов местного самоуправления городских округов и муници-
пальных районов» [Федеральный закон... 2003; Указ Президента... 
2012]; постановление правительства Российской Федерации «О ме-
рах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 
апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности ор-
ганов местного самоуправления городских округов и муниципаль-
ных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Россий-
ской Федерации «Об основных направлениях совершенствования 
системы государственного управления» [Постановление Прави-
тельства... 2008; Указ Президента... 2012]; Указ Главы Республики 
Калмыкия «О грантах муниципальным образованиям Республики 
Калмыкия в целях содействия достижению и (или) поощрения до-
стижения наилучших значений показателей деятельности органов 
местного самоуправления городского округа и муниципальных рай-
онов Республики Калмыкия»; закон Республики Калмыкия «Об 
отдельных вопросах, регулируемых правилами благоустройства 
муниципальных образований Республики Калмыкия» [Указ Главы 
РК... 2010; Закон РК 2019].

Указанными актами утверждены показатели и критерии оцен-
ки населением эффективности деятельности органов местного са-
моуправления. 
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Целью разработанных и утвержденных показателей измерения 
уровня удовлетворенности населения республики предоставляемы-
ми муниципальными услугами является получение адекватной и до-
стоверной оценки деятельности органов местного самоуправления, 
то есть установление «обратной связи» с жителями респуб лики. 

Цели и задачи
Цель исследования: выявление мнения населения, проживаю-

щего на территории муниципального образования, о работе орга-
нов местного самоуправления и качестве предоставляемых муни-
ципальных услуг, непосредственно затрагивающих интересы жи-
телей городского округа и районных муниципальных образований.

Объект исследования: муниципальные услуги, предоставляе-
мые сельскими и городскими муниципальными образованиями на 
территории Республики Калмыкия.

Предмет исследования: удовлетворенность населения, прожи-
вающего на территории муниципального образования, качеством 
предоставляемых услуг и деятельностью органов местного само-
управления.

Основные задачи исследования
1. Выявление мнения населения о работе органов местного са-

моуправления и качестве предоставляемых услуг. 
2. Поддержание «обратной связи» между республиканскими 

органами власти, органами местного самоуправления и населени-
ем муниципальных образований.

3. Формирование информационной базы для выработки при-
оритетов, направленных на обеспечение полноты, качества и 
доступности муниципальных услуг в установленной сфере де-
ятельности органов местного самоуправления муниципального 
образования.

4. Подготовка письменных отчетов по результатам опроса с 
целью выявления оценки удовлетворенности деятельностью орга-
нов местного самоуправления в установленных сферах населени-
ем всех районов республики, города Элисты и республики в целом.
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5. Формирование материала для подготовки Сводного доклада 
Республики Калмыкия о результатах мониторинга эффективности 
деятельности органов местного самоуправления городского окру-
га и районных муниципальных образований Республики Калмы-
кия за 2019 г. 

Методы исследования
В качестве основного метода сбора первичной информации ис-

пользуется метод массового анкетного опроса населения.
Социологическая анкета разрабатывается согласно цели и ос-

новным задачам исследования по годам. Анкета согласуется с Ап-
паратом Правительства Республики Калмыкия.

Генеральная совокупность: взрослое население Республики 
Калмыкия (с 18 лет). 

Выборка анкетного опроса проектируется как территориальная 
и квотная по полу и возрасту респондентов в соответствии с дан-
ными Всероссийской переписи населения 2014 г. 

Размер выборки вычисляется по формуле: 
Размер выборки 
       Z2 * (p) 
S * (1–p)
S = 
где:

Z = Z фактор (например, 1,96 для 95 % доверительного 
интервала)
p = процент интересующих респондентов или ответов,
      в десятичной форме (0,5 по умолчанию)
c = доверительный интервал в десятичной форме
      (например, 0,04 = ±4 %)

Доверительная вероятность («точность») ― 99,7 %. Довери-
тельный интервал («погрешность») ― ±5 %.  

При построении выборки ежегодно определяются типичные 
населенные пункты в районах республики по фактической числен-
ности населения. 
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Выборка исследования в 2019 г. составила 547 респондентов: 
из них мужчины составили 46,0 %, женщины ― 54,0 %. Опрос про-
веден в г. Элисте и во всех районах республики. При построении 
выборки были определены типичные населенные пункты. Всего 
их было выявлено около 30. Распределение числа респондентов 
по этим населённым пунктам осуществлялось пропорционально 
фактической численности жителей в них. 

Соотношение городских и сельских респондентов в выборке: 
жители города Элисты ― 38,6 %; жители районов Республики 
Калмыкия ― 61,4 % (в том числе: жители райцентров ― 46,3 %, 
жители сел ― 15,1 %). 

Помимо квот по территориям и по полу опрашиваемых, при 
формировании выборки были предусмотрены квоты по возрасту 
респондентов. 

Опрошенные респонденты представлены следующими воз-
растными группами: 18–29 лет ― 23,8 %; 30–49 лет ― 35,6 %; 
50–59 лет ― 23,1 %; 60 лет и старше ― 17,5 %.

Распределение респондентов по уровню их образования по-
казало, что в числе охваченных социологическим опросом жите-
лей республики лиц с начальным образованием оказалось совсем 
немного (0,2 %), среднее и неполное среднее образование имеют 
13,0 % опрошенных, среднее специальное образование ― 35,6 %; 
более половины опрошенных ― 51,3 % ― лица с высшим и не-
оконченным высшим образованием.

Результаты исследования
Чтобы узнать оценку населением Республики Калмыкия ка-

чества работ по благоустройству населенных пунктов, был задан 
следующий вопрос: «Удовлетворены ли Вы качеством услуг по 
благоустройству Вашего населенного пункта?». Мнения респон-
дентов по данному вопросу распределились следующим образом 
(см. рис. 1).
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Рис. 1. Ответы респондентов на вопрос «Удовлетворены ли 
Вы качеством услуг по благоустройству в Вашем населенном 

пункте?» (Сводные данные по РК, в %)

Как видно из полученных данных, удовлетворены качеством 
услуг по благоустройству в своем населенном пункте немно-
гим более трети (38,2 %) жителей республики. Более половины 
(54,0 %) жителей не удовлетворены организацией услуг по бла-
гоустройству населенных пунктов. 7,8 % респондентов не смогли 
дать определенного ответа на поставленный вопрос. 

В целом можно говорить о том, что большинство жителей 
республики недовольны тем, как благоустроены их населенные 
пунк ты, хотя это один из важных факторов комфортности прожи-
вания граждан. 

В табл. 1 приведены данные по уровню удовлетворённости на-
селения республики качеством услуг по благоустройству. 

Таблица 1. Ответы респондентов на вопрос
«Удовлетворены ли Вы качеством услуг по благоустройству 

Вашего населенного пункта?»
Сводные данные по республике в целом за 2012–2019 гг., в %

2012 2013 2014 2015 2019
Удовлетворен 37,1 30,8 29,3 36,5 38,2
Не удовлетворен 59,3 64,3 62,8 57,2 54,0
Затрудняюсь ответить 3,6 4,9 7,9 6,3 7,8
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Как видно, за время мониторинга 2012–2019 гг. жители респуб-
лики невысоко оценивали качество услуг по благоустройству. 

Меньше всего жители республики были удовлетворены каче-
ством услуг по благоустройству в 2014г. Тогда менее трети жите-
лей республики (29,3 %) были удовлетворены данным показате-
лем. 

В 2019 г. граждане республики дали более высокую оценку ― 
более трети респондентов (38,2 %) удовлетворены качеством ус-
луг по благоустройству населённых пунктов. Вполне возможно, на 
оценку граждан республики повлияла работа Федеральной госу-
дарственной программы «Формирование комфортной городской 
среды» [ЖКХ и городская среда 2019].

В ходе опроса выяснилось, что жители сел чаще выражали 
свою удовлетворенность качеством организации услуг по благо-
устройству своих поселений по сравнению с жителями райцентров 
и горожанами. Более всего неудовлетворённых организацией благо-
устройства населённых пунктов жители города Элисты (см. рис. 2).

Рис. 2. Ответы жителей сёл, райцентров и г. Элисты на вопрос 
«Удовлетворены ли Вы качеством организации услуг 

по благоустройству Вашего населенного пункта?», в %
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В табл. 2 представлены данные по уровню удовлетворенности 
населения республики качеством услуг по благоустройству по ме-
сту их проживания, полученные в ходе исследования.

Таблица 2. Уровень удовлетворенности населения качеством ус-
луг по благоустройству населенных пунктов по районным муни-

ципальным образованиям и городскому округу 
за 2012–2019 гг., в %

Муниципальные
образования

Годы 
2012 2013 2014 2015 2019

Городовиковский район 50,0 37,5 25,0 40,3 61,3
Ики-Бурульский район 50,0 34,1 29,5 22,7 55,0
Кетченеровский район 23,8 47,6 35,8 38,1 66,7
Лаганский район 69,7 7,6 30,4 29,1 54,8
Малодербетовский район 35,7 45,5 23,8 31,0 31,6
Октябрьский район 36,1 38,9 30,6 33,3 31,6
Приютненский район 33,3 41,7 37,5 22,9 54,5
Сарпинский район 20,7 23,2 30,4 14,3 61,5
Целинный район 22,8 22,5 27,5 29,5 56,8
Черноземельский район 60,4 70,0 62,0 58,0 70,8
Юстинский район 46,5 16,7 19,0 26,2 26,3
Яшалтинский район 20,9 18,4 29,4 43,3 62,1
Яшкульский район 27,6 37.3 20,7 27,6 59,3
г. Элиста 34,5 27,4 27,4 43,4 16,6

В целом за указанное время мониторинга жители республики 
весьма невысоко оценивали качество услуг по благоустройству 
своих населенных пунктов. 

Выше всего оценили качество организации услуг по благо-
устройству своих населенных пунктов жители Черноземельского, 
Кетченеровского, Городовиковского, Яшалтинского районов. Но 
даже в этих районах оценка организации благоустройства населён-
ных пунктов заметно колеблется.
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Практически не меняется ситуация в сфере благоустройства 
населенных пунктов в Малодербетовском, Октябрьском, Юстин-
ском районах. Удовлетворённость граждан, проживающих в этих 
населенных пунктах, ниже, чем в среднем по республике. Однако 
меньше всего удовлетворены качеством услуг по благоустройству 
жители города Элисты. Только каждый шестой горожанин (16,6 %) 
удовлетворен этим показателем. Данная оценка элистинцами каче-
ства услуг по благоустройству территории города может говорить 
о значительных проблемах в данной сфере муниципальных услуг, 
на которые органам городской власти следует обратить внимание.

Хочется отметить, что в 2019 г. удовлетворенность жителей ре-
спублики благоустройством населённых пунктов выросла во мно-
гих районах республики. Это отметили не только простые жители 
республики, но и эксперты. Например, город Городовиковск стал 
одним из победителей Всероссийского конкурса «Исторические 
поселения и малые города» в номинации малые города до 10 000 
тысяч населения. Данный конкурс проводится с целью грантовой 
поддержки лучших проектов благоустройства.

Респонденты назвали следующие причины неудовлетворен-
ности качеством услуг по благоустройству населенных пунктов, в 
которых они проживают (см. табл. 3).

Таблица 3. Основные причины неудовлетворенности 
населения республики качеством услуг по благоустройству 

населенных пунктов.
Сводные показатели по Республике Калмыкия 

за 2012–2019 гг., в %

Причины 
неудовлетворенности

Годы 

2012 2013 2014 2015 2019

Плохое освещение улиц 31,2 40,9 38,2 39,7 67,3
Внешний вид зданий, мест 
общего пользования 
находится в неудовлетвори-
тельном состоянии

21,6 22,2 31,8 32,6 30,6
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Причины 
неудовлетворенности

Годы 

2012 2013 2014 2015 2019

Не проводится озеленение 
населенного пункта 15,5 21,8 25,9 20,5 58,6

Работа по благоустройству 
вообще не проводится 20,5 18,3 20,4 14,5 55,8

Тротуары, пешие дорожки и 
др. находятся в неудовлетво-
рительном состоянии

24,4 19,7 18,7 12,7 16,9

Зоны отдыха населения (пар-
ки, скверы, лесопарки и др.) 
находятся в плохом состоянии

14,8 21,1 12,9 13,7 40,3

Не вывозятся регулярно 
мусор и бытовые отходы 9,7 13,9 11,9 7,8 7,2

Отсутствуют указатели 
с названиями улиц, номерами 
домов

4,5 10,4 9,6 9,5 47,1

Объекты культуры находятся 
в неудовлетворительном 
состоянии

7,2

Спортивные площадки, 
стадионы находятся в плохом 
состоянии

- - - - 4,3

Детские площадки находятся 
в неудовлетворительном 
состоянии

- - - - 4

Детские площадки 
отсутствуют - - - - 3,6

Другие причины 2,0 1,7 1,8 1,2 0,0

Факторный анализ выявил следующее более двух третей 
(67,3 %) отрицательно ответивших на этот вопрос жителей ос-
новными причинами недовольства организацией услуг по благо-
устройству указали отсутствие освещения улиц в темное время су-
ток. Большинство (58,6 %) граждан из этой группы отметили отсут-
ствие озеленения в населенных пунктах. Более половины (55,8 %) 
пожаловались на то, что работа по благоустройству вообще не 
проводится. Почти половина (47,1 %) граждан недовольна отсут-
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ствием указателей с номерами домов и названиями улиц. Многие 
(40,3 %) указали на неудовлетворительное состояние зон отдыха 
(парков, скверов). Около трети (30,6 %) респондентов из данной 
группы указали на неудовлетворительное состояние (внешнего 
вида) зданий и сооружений, прилегающих территорий, мест обще-
го пользования. Примерно каждый шестой (16,9 %) сослался на 
плохое состояние пеших дорожек и тротуаров. Каждый девятый 
(11,2 %) отметил отсутствие в поселениях спортивных площадок. 
Также были указаны следующие причины неудовлетворенности 
граждан: нерегулярный вывоз мусора и бытовых отходов (7,2 %); 
неудовлетворительное состояние объектов культуры, спортивных 
и детских площадок; отсутствие в поселениях детских площадок. 

Приведенные данные социологического исследования свиде-
тельствовали о сложившейся весьма неблагоприятной ситуации в 
сфере услуг по благоустройству населенных пунктов Республики 
Калмыкия на тот период. В сфере благоустройства населенных 
пунктов республики есть немало проблем, на которые следует об-
ратить внимание не только муниципальным, но и республикан-
ским органам власти.

Однако есть и положительные моменты, согласно полученным 
данным: качество благоустройства в населённых пунктах респуб-
лики начинает улучшаться. Вполне возможно, что доля граждан, 
удовлетворённых качеством благоустройства в населенных пун-
ктах республики, выросла благодаря реализации государственной 
программы «Формирование комфортной городской среды». По-
этому следует продолжать работу в данном направлении, чтобы 
наш регион был более благоустроенным.

Источники
Закон РК 2019 ― Закон Республики Калмыкия от 10 июля 2019 года 

№ 61-VI-3 «Об отдельных вопросах, регулируемых правилами бла-
гоустройства муниципальных образований Республики Калмыкия» 
[электронный ресурс] // Народный хурал (Парламент) Республики 
Калмыкия. URL: http://www.huralrk.ru/deyatelnost/zakonodatelnaya-
deyatelnost/zakony-rk/item/1752-zakon-respubliki-kalmykiya-ot-10-
iyulya-2019-goda-61-vi-3.html (дата обращения: 03.10.2019).



179

ЖКХ и городская среда 2019 ― Стратегическое направление развития 
«ЖКХ и городская среда» [электронный ресурс] // Минстрой. Го-
родская среда. 30 мая 2019. URL: http://www.minstroyrf.ru/trades/
gorodskaya-sreda/ (дата обращения: 03.10.2019).

Постановление Правительства... 2012 ― Постановление Правительства 
Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317 (ред. от 16.08.2018) «О 
мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 
апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности ор-
ганов местного самоуправления городских округов»»[электронный 
ресурс] // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_139508/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee563
3b/ (дата обращения: 03.09.2019).

Указ Президента... 2012 ―Указ Президента Российской Федерации от 
07.05.2012 N 601 «Об основных направлениях совершенствования 
системы государственного управления» [электронный ресурс] // Кон-
сультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_129336/ (дата обращения: 03.09.2019).

Указ Главы РК... 2010  ― Указ Главы Республики Калмыкия от 19 июля 
2010 г. № 220 «О грантах муниципальным образованиям Республики 
Калмыкия в целях содействия достижению и (или) поощрения дости-
жения наилучших значений показателей деятельности органов мест-
ного самоуправления городского округа и районных муниципальных 
образований Республики Калмыкия» [электронный ресурс] // Портал 
«Гарант.ру». URL: https://base.garant.ru/24919976/ (дата обращения: 
03.10.2019).

Федеральный закон... 2003 ― Федеральный закон от 06 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2019) [электронный ресурс] // КонсультантПлюс. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ (дата 
обращения: 3.10.2019).

Литература 
Лиджи-Горяева 2006 ―Лиджи-Горяева С. Э. Реформа местного само-

управления: проблемы и противоречия реализации // Конфликты и 
сотрудничество на Северном Кавказе: управление, экономика, обще-
ство. Сб. тезисов  междунар. науч.-практ. конф. / отв. ред. В. Г. Игна-
тов. Ростов н/Д – Горячий Ключ: Изд-во СКАГС. 2006. С. 282–294. 



180

Названы самые благоустроенные... 2016 ― Названы самые благоустро-
енные города России [электронный ресурс] // National Geographic 
– Россия. 11 октября 2016 г. URL: https://nat-geo.ru/planet/nazvany-
samye-blagoustroennye-goroda-rossii/ (дата обращения:29.09.2019).

Определены регионы-лидеры... 2019 ― Определены регионы-лидеры в 
рейтинге субъектов по формированию комфортной городской среды 
[электронный ресурс] // Минстрой Российской Федерации. Новости. 
7 марта 2019 г. URL http://www.minstroyrf.ru/press/opredeleny-regiony-
lidery-v-reytinge-subektov-po-formirovaniyu-komfortnoy-gorodskoy-
sredy/(дата обращения:29.10.2019).



181

УДК 31
«Тайный покупатель» в МФЦ г. Элисты: 
оценка деятельности сотрудников
Хашаева Анастасия Борисовна 1

1 Институт комплексных исследований аридных территорий 
(д. 111, ул. Хомутникова, 358005 Элиста, Российская Федерация)
научный сотрудник
ORCID: 0000-0003-3884-5079. E-mail: khashaeva_a@mail.ru 
Аннотация: За годы проведения мониторинга оценки работы 
многофункциональных центров (МФЦ) наблюдается улучшение 
показателей, в частности, уровень информированности граждан 
о функционировании МФЦ, количество посещений, оценка граж-
данами полученных ими услуг в МФЦ. В 2018 г. в рамках мони-
торинга «Оценка удовлетворенности граждан качеством предо-
ставления государственных и муниципальных услуг в Республике 
Калмыкия» дополнительно проведено исследование качества 
предоставления государственных и муниципальных услуг на базе 
МФЦ. Исследование проводилась методом «тайный покупатель» в 
двух отделениях МФЦ по г. Элиста. В целом были получены поло-
жительные результаты. Несмотря на это остается необходимость 
определенной работы по совершенствованию административного 
процесса предоставления государственных и муниципальных ус-
луг и создания надлежащих условий в комплексе.
Ключевые слова: государственные и муниципальные услуги, 
принцип «одного окна», МФЦ, оценка качества, мониторинг, фак-
торы, метод «тайный покупатель», г. Элиста
Для цитирования: Хашаева А. Б. «Тайный покупатель» в МФЦ 
г. Элисты: оценка деятельности сотрудников. Бюллетень Калмыц-
кого научного центра РАН. 2019; (2): 181-196. DOI: 10.22162/2587-
6503-2019-2-10-181-196.

UDC 31
A «Mystery Shopper» in the MFC of Elista: Employee 
Performance Assessment
Anastasiya B. Khashaeva 1



182

1 Institute for Comprehensive Research of Arid Territories 
(111, Khomutnikov St., 358005 Elista, Russian Federation)
Research Associate
ORCID: 0000-0003-3884-5079. E-mail: khashaeva_a@mail.ru 
Abstract. Over the years of monitoring the evaluation of the work of 
multifunctional centers (MFCs), there has been an improvement in 
the indicators, in particular, the level of awareness of citizens about 
the functioning of the MFCs, the number of visits, and the citizens’ 
assessment of the services they received at the MFC. In 2018, in the 
framework of the monitoring “Assessing the satisfaction of citizens with 
the quality of providing state and municipal services in the Republic 
of Kalmykia”, an additional study was conducted on the quality of 
providing state and municipal services on the basis of the MFC. The 
study was conducted by the method of a «mystery shopper» in two 
branches of the MFC in the city of Elista. Overall, some positive results 
were obtained. Despite this, there remains the need for some work to 
improve the administrative process of providing state and municipal 
services and create the appropriate conditions taken as a whole.
Keywords: state and municipal services, the principle of “one window”, 
the MFC, quality assessment, monitoring, factors, the method of 
“mystery shopper”, Elista
For citation: Khashaeva A. B. A «Mystery Shopper» in the MFC of 
Elista: Employee Performance Assessment. Bulletin of the Kalmyk 
Scientific Center of the RAS. 2019; (2): 181-196. DOI: 10.22162/2587-
6503-2019-2-10-181-196.

На протяжении последнего десятилетия в нашей стране для 
совершенствования системы взаимодействия между населением 
и государственными институтами активно применяются иннова-
ционные направления. Одним из основных является разработка и 
внедрение системы предоставления услуг по принципу «одного 
окна». Для реализации данного направления в соответствии с рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 
2008 г. № 157-р на территориях субъектов Российской Федерации 
начали создавать многофункциональные центры (далее ― МФЦ) 
предоставления государственных и муниципальных услуг граж-



183

данам, которые были направлены на оптимизацию (сокращение 
срока предоставления услуги, времени ожидания в очереди, числа 
требуемых документов, количества обращений в орган власти и 
другие учреждения, удобство графика, снижение коррупции, бю-
рократизма, и т. д.) предоставления услуг и, следовательно, на-
правлены на повышение уровня удовлетворенности услугополу-
чателей [РП 2005].

В соответствии с федеральным законом от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» многофункциональный центр предостав-
ления государственных и муниципальных услуг представляет со-
бой организацию, созданную в организационно-правовой форме 
государственного или муниципального учреждения (в том числе 
являющуюся автономным учреждением), и уполномоченную на 
организацию предоставления государственных и муниципальных 
услуг, в том числе в электронной форме, по принципу «одного 
окна» [ФЗ-210 2010].

Данный принцип предусматривает предоставление государ-
ственной или муниципальной услуги после однократного обраще-
ния заявителя с соответствующим запросом.

В задачи МФЦ входит:
● внедрение стандарта комфортности предоставления государ-

ственных и муниципальных услуг;
● полное, всестороннее информирование физических и юри-

дических лиц, а также организаций по вопросам предоставления 
государственных и муниципальных услуг;

● оптимизация и повышение качества предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг, упорядочение административ-
ных процедур, административных действий и принятия решений, 
а также оптимизация и сокращение расходов местного бюджета, 
на выполнение предусмотренных административными регламен-
тами и иными нормативными актами мероприятий;

● сокращение количества документов, предоставляемых заяви-
телями для получения государственной и муниципальной услуги;
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● снижение количества взаимодействий заявителей с уполно-
моченными на предоставление государственных и муниципаль-
ных услуг органами и организациями за счет использования меж-
ведомственных согласований при предоставлении государствен-
ной и муниципальной услуги без участия заявителя, в том числе с 
использованием информационно-коммуникационных технологий, 
за счет принятия административных регламентов;

● оптимизация функций (услуг), в которых участвуют несколь-
ко органов исполнительной власти, органов местного самоуправ-
ления, организаций на основе соглашений между этими органами 
и организациями [ФЗ-210 2010].

Основными видами деятельности МФЦ являются: создание 
единого места приема, регистрации и выдачи необходимых доку-
ментов физическим и юридическим лицам, а также организациям; 
предоставление возможности заявителю получения одновременно 
нескольких взаимосвязанных государственных и муниципальных 
услуг; организация консультационной деятельности по вопросам 
предоставления государственных и муниципальных услуг; орга-
низация информационного обмена данными между федеральными 
органами исполнительной власти (территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти), органами исполни-
тельной власти региона, органами власти местного самоуправле-
ния, организациями, участвующими в предоставлении массовых 
общественно значимых государственных и муниципальных услуг; 
организация информационного обмена с федеральным порталом 
государственных услуг, региональным сегментом портала госу-
дарственных услуг; обеспечение деятельности информационно-
коммуникационной системы МФЦ по предоставлению государ-
ственных и муниципальных услуг.

По статистическим данным МФЦ Российской Федерации, в 
2019 г. в 85 регионах России функционируют центры по предо-
ставлению государственных и муниципальных услуг. Общее ко-
личество отделений МФЦ в нашей стране составляет 1 976 цен-
тров [МФЦ РФ 2019]. 
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В перспективе в каждом муниципальном районе и городском 
округе Российской Федерации граждане должны иметь возмож-
ность получить государственные либо муниципальные услуги по 
принципу «одного окна».

Создание сети МФЦ в Калмыкии началось 17 января 2013 г., 
когда в Элисте открылся первый в республике Многофункциональ-
ный центр по предоставлению государственных и муниципальных 
услуг с 9 окнами приема и выдачи с функцией электронной оче-
реди. На сегодняшний день отделы МФЦ функционируют в каж-
дом районе республики. Дополнительно были открыты 42 терри-
ториально обособленных структурных подразделения (ТОСП) АУ 
«МФЦ» в сельских муниципальных образованиях, в которых от-
сутствуют офисы обслуживания населения [МФЦ РК 2019]. 

На начало 2016 г. в МФЦ предоставлялось более 160 государ-
ственных услуг, из которых федеральных ― 51 услуга, региональ-
ных ― 22 и муниципальных ― 91. С каждым годом количество 
услуг, предоставляемых на базе МФЦ, увеличивается, работа цен-
тров становится масштабнее. Данный процесс могут подтвердить 
результаты ежегодного социологического исследования «Оценка 
удовлетворенности граждан качеством предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг в Республике Калмыкия». Так, 
например, уровень информированности граждан республики о 
возможности получения необходимых им услуг в МФЦ с 2014 по 
2017 гг. вырос на 55,2 % (2014 г. ― 33,2 %, 2017 г. ― 88,4 %); вы-
росло и количество обращений из числа осведомленных о работе 
центров с 2014 по 2017 гг. на 25,1 % (2014 г. ― 22,2 %, 2017 г. ― 
47,1 %) [Отчеты 2014–2018]. Исходя из приведенных данных, на-
лицо заметный рост количества граждан, получающих государ-
ственные и муниципальные услуги на базе МФЦ.

Как упоминалось выше, в республике с 2014 г. проводится мо-
ниторинг качества предоставления государственных и муници-
пальных услуг населению. При исследовании применяется обще-
российская унифицированная «Методика проведения социологи-
ческого исследования и оценки удовлетворенности граждан Рос-
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сийской Федерации качеством предоставления государственных и 
муниципальных услуг, среднего числа обращений представителей 
бизнес-сообщества в орган государственной власти Российской 
Федерации (орган местного самоуправления) для получения одной 
государственной (муниципальной) услуги, связанной со сферой 
предпринимательской деятельности, времени ожидания в очереди 
при обращении заявителя в орган государственной власти Россий-
ской Федерации (орган местного самоуправления) для получения 
государственных (муниципальных) услуг» [Методика... 2014]. 

Цель мониторинга ― выявление степени достижения уста-
новленных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования 
системы государственного управления» целевых показателей со-
вершенствования системы государственного управления в Россий-
ской Федерации, относящихся к качеству предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг. Основным методом выступает 
репрезентативный социологический опрос.

Неотъемлемой частью данного мониторинга является оценка 
качества предоставления услуг на базе МФЦ. Ежегодно в опро-
се принимают участие жители районов и столицы нашей респу-
блики, получившие услуги в МФЦ по месту своего проживания. 
Обобщенные данные мониторинга свидетельствуют о том, что го-
сударственные и муниципальные услуги, предоставленные нашим 
гражданам по принципу «одного окна», неизменно оцениваются 
достаточно высоко [Задваева, Лиджи-Горяева 2018: 45].

Исследователями было выявлено, что доля тех, кто получил го-
сударственную либо муниципальную услугу на базе МФЦ в пол-
ном объеме, с каждым годом увеличивается. На наш взгляд, это 
связано с увеличением количества услуг за счет делегирования ор-
ганов власти своих полномочий по предоставлению услуг населе-
нию для реализации продолжающейся административной рефор-
мы в стране, в частности осуществление оказания услуг по прин-
ципу «одного окна». Положительными факторами для заявителей 
при получении услуг на базе МФЦ является удобный для граждан 
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график работы учреждения, возможность предварительной записи 
на получение услуги, сокращение количества обращений в орган 
власти и иные учреждения, осведомление о готовности услуги по-
средством sms-уведомления.

Однако вместе с растущей привлекательностью центров про-
слеживаются и отрицательные факторы, например, увеличение 
срока предоставления в ряде услуг, которое связано с передачей 
полученных документов от заявителя в исполнительный орган, что 
увеличивает срок в среднем на 3–5 дней.

Еще одним фактором, снижающим оценку качества предостав-
ления услуг в МФЦ, является увеличение времени ожидания в оче-
реди на получение услуг. Несмотря на то, что по результатам мо-
ниторинга усредненные временные показатели были достигнуты, 
остается значительная доля тех, кто ожидал в очереди на подачу 
документов, превышающая значение показателя в 5–6 и более раз 
(в 2017 г. доля составила 41,7 % от числа респондентов, получив-
ших государственную либо муниципальную услугу в МФЦ).

В итоге при выявлении противоречий в предоставлении услуг 
на базе МФЦ в 2018 г. сотрудниками отдела социологических ис-
следований была инициирована оценка качества предоставления 
государственных и муниципальных услуг методом «тайный поку-
патель». 

Тайный покупатель ― метод исследования, применяемый для 
оценки персонала. Суть метода заключается в том, что независи-
мый эксперт выступает в роли среднестатистического клиента и 
объективно оценивает работу персонала и внешний вид офиса.

Метод дает возможность оценить качество обслуживания, тех-
нику взаимодействия с клиентом, внешний вид и манеры, поведе-
ние в конфликтных и нестандартных ситуациях, честность, заня-
тость персонала, оформление зала и фирменный стиль, результа-
тивность тренингов и многое другое. В присутствии руководства 
персонал соблюдает требуемые стандарты качества обслуживания, 
данный метод позволяет выяснить, как обстоит дело при обслу-
живании рядового покупателя вне обзора начальства. Метод по-
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зволяет посмотреть на работу персонала глазами реального или 
потенциального потребителя. Таким образом, данный метод под-
ходит для оценки персонала, взаимодействующего с клиентами, 
консультирующего, предлагающего товары и услуги организации 
[Климанова, Трифанова 2014: 51].

По согласованию с руководством МФЦ Республики Калмыкия 
в исследовании приняли участие: отдел МФЦ по г. Элисте (1 ми-
крорайон, дом 33), дополнительный отдел МФЦ по г. Элисте (ул. 
Хрущева, дом 11). Целью исследования является оценка деятель-
ности сотрудников МФЦ, разработка рекомендаций по улучшению 
качества предоставления услуг населению.

Оценка работы сотрудников ― это последовательный процесс 
сбора, анализа и оценки полученной информации о том, как работ-
ники выполняют свои обязанности и поручения, выяснение того, в 
какой степени их рабочее поведение и рабочие показатели отвеча-
ют требованиям организации и руководства. Оценка рабочих по-
казателей с точки зрения М. И. Магура является составной частью 
процесса управленческого контроля, осуществляемого в отноше-
нии человеческих ресурсов [Магура, Курбатова 2001].

Для полноценной оценки деятельности сотрудников был со-
ставлен чек-лист, включающий следующие критерии: 

● процесс обслуживания клиента;
● компетентность;
● вежливость;
● внимательность;
● внешний вид.
В период с 31.01.2018 г. по 14.02.2018 г. исследователями было 

проведено 8 посещений в 2-х отделах МФЦ по г. Элисте: по 4 посе-
щения в каждый отдел [Лиджи-Горяева, Хашаева, Ванькаева 2019: 
229].

При посещении было использовано 9 видов услуг с различны-
ми целями обращения: консультация, прием документов, получе-
ние результата услуги [РМ по НТ 2018]. 

Услуги и цель их обращения:
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● cправка о составе семьи, выписка из домовой книги ― прием 
документов;

● справки, выписки, аккредитации ― прием документов;
● снятие обременения с объекта недвижимости ― прием до-

кументов;
● извещение о состоянии личного лицевого счета в ПФР ― 

прием документов;
● регистрация права и кадастровый учет ― выдача документов; 
● предоставление информации, содержащейся в Реестре госу-

дарственного имущества РК ― консультация;
● кадастровая стоимость недвижимости ― дополнительная 

консультация;
● регистрация права собственности на земельный участок под 

многоквартирный дом ― дополнительная консультация;
● регистрация на портале «Госуслуги» ― дополнительная кон-

сультация.
По итогам посещений, общее время, затраченное на услугу, со-

ставило от 10 до 80 минут (рис. 1). 

Рис. 1. Общее время, затраченное на получение услуги, 
в минутах

Ожидание в очереди на получение талона «электронной оче-
реди» составило от 0 до 10 минут. Ожидание на прием к специ-
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алисту ― от 4 до 27 минут. Время, затраченное на обслуживание 
специа листом, ― от 5 до 60 минут (рис. 2). Наибольшие времен-
ные затраты были зафиксированы в дополнительном отделе.

Рис. 2. Время, затраченное на получение услуги, в минутах

Количество работающих окон при посещении на начало на-
блюдения в отделе по г. Элисте составило от 7 до 11. В дополни-
тельном отделении ― 5–10 окон (рис. 3). По окончании наблюде-
ния количество работающих окон практически не менялось.  

Рис. 3. Количество работающих окон
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Количество посетителей, ожидающих в очереди в отделе МФЦ 
по г. Элисте, практически стабилен: 10–13 человек. Немногим 
меньше посетителей было отмечено во время посещения, прове-
денного в утренние часы приема (09:11–09:33). В дополнительном 
отделе МФЦ по г. Элисте данные кардинально отличаются. Так, 
максимальное количество посетителей составило 32 человека; ми-
нимальное ― 2 человека (рис. 4). По нашему мнению, одной из 
причин такого разброса является количество работающих окон.

Рис. 4. Количество посетителей, ожидающих в очереди

В табл. 1, 2 представлены результаты оценки работы консуль-
тантов и специалистов по намеченным критериям. Оценка состоит 
из количества положительных ответов по отношению к количеству 
посещений. Таким образом, в каждом отделе было проведено по 
4 посещения ― значит, максимальная оценка равна 4 баллам.

Таблица 1. Оценка обслуживания консультантом

Отделе-
ние по 

г. Элисте

Дополни-
тельный 
отдел по 
г. Элисте

1 Приветствие граждан при входе в помещение 
отделения МФЦ 2 0

2 Опрятный внешний вид 4 4
3 Наличие бейджа 4 0
4 Выясняет цель посещения МФЦ 3 3
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5 Помогает взять талон на получение 
конкретной услуги 3 3

6 Предлагает пойти в зал ожидания и ожидать 
приглашения к конкретному окну приема 0 1

7
При отсутствии очереди у стойки 
регистрации может по просьбе заявителя 
проверить достаточность документов для 
получения запрашиваемой услуги

0 3

8 Предоставляет интересующие заявителя 
сведения, отвечает на его вопросы 1 3

9
Оказывает помощь заявителю в пользовании 
платежным терминалом при оплате 
госпошлин

Госпош-
лина отсут-

ствует

Как видно из приведенных данных в табл. 1, все консультан-
ты МФЦ имеют опрятный внешний вид. Бейджи имелись только 
у консультантов отдела по г. Элисте. Приветствует посетителей 
МФЦ далеко не каждый консультант. Были случаи, когда консуль-
тант разговаривал по телефону, не обращал внимания, при просьбе 
о помощи откликнулся помог взять талон (доп. отдел по г. Элисте); 
консультант помог получить талон только после второй просьбы о 
помощи (отдел по г. Элисте).

По результатам посещений специалисты двух отделов были оце-
нены по всем критериям на хорошем уровне (см. табл. 2). За исклю-
чением одного посещения в дополнительное отделение МФЦ по г. 
Элисте по услуге «Снятие обременения с объекта недвижимости».

Таблица 2. Оценка обслуживания специалистом

Отделе-
ние по 

г. Элисте

Дополни-
тельный 
отдел по 
г. Элисте

1 Специалист поздоровался с Вами? 4 3
2 Представился дружелюбно, уверенно 4 0
3 Опрятный внешний вид 4 4
4 Наличие бейджа 4 0
5 Незамедлительные действия и своевременное 

обслуживание специалистом 4 3
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6 Вежливое и уважительное отношение 
специалиста к заявителю 4 3

7 Компетентность специалиста о порядке 
предоставления услуги 4 3

8 Специалист знает полный перечень 
документов предоставления услуги 4 3

9 Специалист потребовал дополнительные 
документы, официально неустановленные 0 0

10
Специалист указал срок предоставления 
услуги (3 услуги предоставлялись в момент 
обращения)

1 0

11 Полная информация о наличии или отсутст-
вии госпошлины (размер, способы оплаты) 4 3

12 Обслуживание специалиста методичное, без 
суеты и задержек 4 2

13
Специалист чётко и лаконично формулирует 
ответы на вопросы заявителя, дает поясне ния 
касательно предоставления услуги

4 3

14
Обслуживание в неторопливом темпе, 
постоянно возникают какие-то задержки 
(телефон, перекрестный разговор с другими 
сотрудниками и т. д.)

0 2

15
Специалист попросил ознакомиться 
с документом и убедиться в том, что всё 
заполнено правильно

4 4

16 Способы информирования о конечном 
результате услуги (по телефону/смс) 4 4

17

Специалист предложил получить другую, 
сопутствующую, услугу (н-р: получить 
информацию по штрафам за нарушения 
правил дорожного движения и по 
исполнительным производствам)

0 1

18

Специалист проинформировал заявителя 
о возможности принять участие в оценке 
качества оказания государственных и 
муниципальных услуг, предлагая, в том 
числе, оставить свой номер сотового 
телефона для СМС-опроса

0 1

19
Специалист попрощался с заявителем, 
поблагодарил за обращение в 
многофункциональный центр и пригласил 
прийти снова

2 1
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Итоговое впечатление «тайных покупателей» в отделе МФЦ 
по г. Элисте в целом дружелюбное, заинтересованное. В дополни-
тельном отделе чаще равнодушное, не заинтересованное (рис. 5)

Рис. 5. Итоговое впечатление

Параллельно проводимой оценке качества методом «тайный 
покупатель» на базе материалов мониторинга «Оценка удовлет-
воренности граждан качеством предоставления государственных 
и муниципальных услуг в Республике Калмыкия» был подготов-
лен детальный анализ оценки гражданами качества предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ.

По завершении работы был проведен выездной «круглый 
стол» для руководителей и сотрудников отделов МФЦ. Пред-
ставленные результаты исследования вызвали живой интерес 
участников «круглого стола». Руководителями отделов отмеча-
лось, что внешняя экспертная оценка, реализованная методом 
«тайный покупатель», отражает реальную картину отделов. 
Заключением работы стали выработанные рекомендации для 
устранения недостатков и совершенствования системы предо-
ставления государственных и муниципальных услуг на базе 
многофункциональных центров республики и создания надле-
жащих условий в комплексе.
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ского населения республики Калмыкия. Перед исследователями 
была поставлена задача оценить условия проживания и жизнеде-
ятельности домохозяйств в сельской местности. Для достижения 
цели и задач использовался комплекс методов, среди которых – 
массовый опрос представителей сельских домохозяйств, эксперт-
ный опрос руководителей структурных подразделений районных 
и сельских муниципальных округов, анализ статистических мате-
риалов по теме. В данной статье освещены результаты массового 
опроса по разделу материального положения сельского населения, 
их реальные доходы и структура потребительских расходов.
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of Arid Territories in April 2019. The purpose of this research was 
to study the living standards of the rural population of the Republic 
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Изучение уровня жизни населения является приоритетным на-
правлением любой страны. В нашей стране анализ социально-эко-
номического состояния современного общества России связан в 
большей степени с исследованием понятия «бедность». Поэтому 
повышение уровня жизни сельского населения является одной из 
основных целей Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 гг. [Постановление 
Правительства РФ 2012]
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В энциклопедическом словаре Брокгауза и Ефрона [ЭСБЕ 
1902: 915–918] уровень жизни населения определяется не только 
как уровень потребностей, но и в том числе уровень жизнедея-
тельности. А значит, понятие уровень жизни включает в себя обе-
спеченность населения необходимыми материальными благами и 
услугами, фактический уровень их потребления и степень удов-
летворения рациональных потребностей в этих благах и услугах. 
Однако представление об уровне жизни непосредственно связано 
с понятием социального неравенства и расслоения, так как для 
одних слоев населения будет нормальным удовлетворение насущ-
ных потребностей, а для других ― удовлетворение ряда потребно-
стей, начиная от насущных, заканчивая потребностью в комфорте 
и роскоши. Определение уровня жизни связано с объемом средств, 
направляемых людьми для удовлетворения своих потребностей, 
уровнем и структурой личного потребления. Поэтому данная ка-
тегория ограничивается оценками составляющих ее показателей в 
денежных или натуральных единицах.

Несмотря на актуальность определения понятия уровня жизни, 
обозначенного еще классиками экономической теории, дискусси-
онность вопроса статистического измерения аспектов развития 
общества остается неизменным. В документах ООН для опреде-
ления уровня жизни был разработан комплекс индикаторов устой-
чивого развития региона [UNDP 1990; Модели потребления 1985], 
который был разделен на следующие составные части:

● экономические индикаторы;
● социальные индикаторы;
● экологические индикаторы.
Самый многочисленный по объему блок социальных индика-

торов призван отразить уровень жизни населения. Однако в эко-
номической литературе не существует однозначного определения 
категории «уровень жизни населения», в связи с чем дискуссион-
ным является и вопрос о перечне показателей, необходимых для 
адекватной ее статистической характеристики.
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В России исследование уровня жизни населения проводится 
с помощью системы статистических показателей, разработанной 
Министерством экономики Российской Федерации и Госкомста-
том Российской Федерации в 1993 г., в которой представлено 7 раз-
делов, охватывающих 39 показателей [Распоряжение правитель-
ства 1993]. 

Наиболее важные 12 показателей из перечисленных включены 
в подраздел 10.3 «Уровень жизни». Эта система показателей ре-
комендована органам исполнительной власти республик в составе 
Российской Федерации и включает следующие показатели:

1) средняя оплата труда работников на предприятиях, в учреж-
дениях и организациях различных форм собственности; 

2) покупательная способность населения: а) со средней зара-
ботной платой, б) со средней пенсией; 

3) минимальный потребительский бюджет по основным соци-
ально-демографическим группам населения; 

4) прожиточный минимум по основным социально-демографи-
ческим группам населения; 

5) численность и доля населения, имеющего среднедушевые 
доходы ниже: а) минимального потребительского бюджета, б) про-
житочного (физиологического) минимума; 

6) потребление продуктов питания в семьях с различным уров-
нем среднедушевого дохода; 

7) денежные доходы и расходы отдельных социально-демогра-
фических групп населения; 

8) показатели дифференциации доходов населения;
9) соотношение среднедушевых доходов 10 % наиболее обе-

спеченного населения и 10 % наименее обеспеченного населения; 
10) индекс концентрации доходов населения (коэффициент 

Джини) годовой;
11) структура потребительских расходов различных социаль-

но-демографических групп населения;
12) распределение населения по размеру среднедушевого до-

хода.
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Данная система разработанных показателей направлена на ос-
вещение сторон общества, где преобладает бедное население.

Можно предположить, что бедность населения страны обу-
словлена обеднением сельского населения, так как наша страна в 
большей степени аграрная. И является результатом кризиса, кото-
рым охвачено сельское хозяйство в целом по стране [Оголихина, 
Стрельников 2017]. 

Республика Калмыкия ― аграрный регион России с числен-
ностью населения 272,6 человек по состоянию на 1.01.2019 г., что 
меньше на 42,1 тыс. чел. по сравнению с 1995 г. Основной ис-
точник убыли ― миграция населения. По данным переписи на-
селения 2017 г., сельское население по отношению к городскому 
составляет большую часть всего населения Калмыкии ― 54,7 % 
[Калмыкия в цифрах 2018: 19]. Сельское население республики 
проживает в 111 населенных пунктах, городское ― в 3 городах 
республики.

На сегодняшний день в Калмыкии, как в одном из российских 
регионов, уровень жизни населения характеризуется в значитель-
ной степени бедностью сельского населения. Это подтверждают 
данные опросов, проведенные Институтом комплексных исследо-
ваний аридных территорий (далее — ИКИАТ) в 2017, 2018, 2019 
гг. [Мониторинг 2017–2019], а также данные других исследовате-
лей [Намруева, Землянская 2017: 480–481]. Данные показывают 
низкий уровень жизни большей части населения, который спосо-
бен удовлетворить исключительно базовые потребности в еде и 
одежде.

Низкий уровень жизни региона подтверждает исследование 
РИА Новости 2019 г., по данным которого были опубликованы ма-
териалы рейтинга регионов по уровню жизни. Калмыкия в числе 
регионов с самым низким уровнем жизни населения и занимает 81 
место из 85 регионов [Рейтинг регионов... 2019].

Эти и другие данные легли в основу гипотезы при проведении 
социологического исследования по теме «Уровень жизни сельско-
го населения Республики Калмыкия», начатого в 2019 г. отделом 
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социологических исследований ИКИАТ. Говоря об уровне жизни 
сельского населения республики, необходимо учитывать особен-
ности развития региона и исходить из того факта, что мы иссле-
дуем, прежде всего, бедное население. Следовательно, важно вы-
явить, какие факторы влияют на обеднение население, какие тен-
денции существуют на данный момент. 

Мы предположили, что среди основных причин обеднения 
сельского населения и сокращения его численности могут быть:

● низкий уровень доходов сельчан (наличие натуральных до-
ходов); 

● отсутствие или резкое сокращение сельскохозяйственной 
техники;

● сокращение числа рабочих мест;
● отсутствие инфраструктуры;
● отсутствие условий для развития предпринимательства;
● большой отток трудоспособного населения в другие регионы 

страны и мегаполисы.
Эти тенденции в целом свойственны для процессов, происхо-

дящих в стране, поэтому в исследовании мы искали их подтверж-
дение. Для достижения целей и задач исследования необходим был 
комплексный подход, включающий в себя анализ статистических 
данных, анализ мнения сельского населения и мнений экспертов. 
Задачами исследования было: оценить удовлетворенность усло-
виями проживания и жизнедеятельности домохозяйств в сельской 
местности республики; оценить инфраструктуру, экономическую 
развитость, условия для развития предпринимательства; анализ 
статистических показателей уровня жизни сельского населения, 
включающие медико-демографические, социальные и экономиче-
ские показатели уровня жизни, воспроизводственные и миграци-
онные процессы в сельской местности.

В массовом опросе участвовало 407 представителей сельских 
домохозяйств. Выборка осуществлялась пошаговая квотирован-
ная. Так как изучались домохозяйства, то маршрут очного опроса 
был построен в населенных пунктах районных центров исходя из 
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типа поселения: частные дома и полуособняки, квартиры (част-
ные, съемные, служебные) и общежития; в малых поселениях ― 
только частные дома.

В анкету массового опроса были заложены вопросы по разным 
показателям, характеризующим уровень жизни сельского населе-
ния. В данной статье будут приведены результаты опроса по таким 
важным индикаторам, как реальные доходы и структура потреби-
тельских расходов сельского населения Калмыкии. 

Помимо анализа экономических показателей в определении 
уровня жизни важно самоопределение респондентов своего уров-
ня материального положения. Для этого мы предложили респон-
дентам оценить свое материальное положение, ответив на вопрос: 
«На что хватает денег у семьи в месяц?», а также предлагали опре-
делить группу населения по материальному положению, к которой 
они субъективно себя относят.

Материальное положение чуть меньше половины опрошен-
ных (39,1 %) таково, что денег хватает на еду и одежду, но покуп-
ка крупной бытовой техники, такой как холодильник, телевизор и 
прочее, уже затруднительна.

У трети респондентов (34,9 %) на продукты денег хватает, но 
покупка одежды уже затруднительна. А для каждого седьмого 
(12,9 %) опрошенного денег не хватает даже на еду! То есть можно 
сказать, что половина опрошенных представителей сельских до-
мохозяйств (47,8 %) не могут удовлетворить свой базовый уровень 
потребностей, что может свидетельствовать о низком уровне жиз-
ни по данному показателю.

Однако, несмотря на то, что материальное положение большей 
части респондентов не дает возможности покрыть свои витальные 
потребности, больше половины (55,1 %) опрошенных утверждают, 
что живут среднеобеспеченно. 

Считают, что живут бедно, 37,2 % опрошенных. Ниже «черты 
бедности» определяют себя 6,5 % ответивших на вопрос. 

На табл. 1 показано соотношение ответов на два вопроса, ка-
сающихся материального положения сельчан. Медианный анализ 
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показал, для большинства ответивших, что живут ниже «черты 
бедности» (73,1 % отметивших этот уровень), денег не хватает 
даже на еду. Для тех, кто ощущает себя бедным, денег на продук-
ты хватает, но покупка одежды затруднительна. Средний уровень 
жизни определяется респондентами финансовой возможностью 
обеспечить себя и семью едой и одеждой. Те, кто может купить 
крупную бытовую технику, но не автомобиль, в большей степени 
определяют, что живут среднеобеспеченно. Небольшой процент 
тех, кто признался, что может позволить себе практически все, 
также причисляет себя к среднеобеспеченным.

Другими словами, материальное положение основной части 
обследуемых сельских домохозяйств Калмыкии позволяет удов-
летворить потребность в еде и одежде. А 13,0 % от числа всех опро-
шенных не хватает даже на еду. Опираясь на широко известную 
пирамиду потребностей А. Маслоу, можно сказать, что у большей 
части жителей села удовлетворен только самый низший уровень 
первичных потребностей ― физиологические потребности в пище 
и сне. То есть людям трудно строить долгосрочные планы, заду-
мываться о комфорте (экзистенциальные потребности) и говорить 
о самореализации (социальные и духовные потребности) и прочее 
[Маслоу 1999: 77], если речь идет просто о выживании.

Примечательно, что никто из опрошенных не ответил, что 
живет богато. Без труда могут купить крупную бытовую техни-
ку только 10,8 % сельчан. И только 1,5 % жителей села могут 
позволить себе практически все: машину, квартиру, дачу и про-
чее. Но, тем не менее, относят себя сами к среднеобеспеченным 
гражданам.

К социальным индикаторам развития населения относят 
уровень и динамику их доходов и расходов. Доходы населения 
респуб лики ― это основной показатель, на который опираются 
при измерении уровня жизни. Оценивая этот показатель, мы из-
учали не только реальный размер дохода домохозяйств, источники 
доходов, количество иждивенцев, работающих членов и спонсо-
ров, но и структуру расходов. 
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Таблица 1. Соотношение материального положения и 
самоопределения своего уровня жизни, в%

Оценка 
материального 

положения

Как Вы считаете, Вы живете:

Н
иж

е 
«ч

ер
ты

 
бе

дн
ос

ти
»

Бе
дн

о

С
ре

дн
е-

об
ес

пе
че

нн
о

Бо
га

то

В
се

го

Мы едва сводим концы 
с концами. Денег не хватает 
даже на еду.

73,1 16,9 3,6 0,0 13,0

На продукты денег хватает, 
но покупка одежды уже 
затруднительна.

19,2 54,1 23,6 0,0 34,3

Денег хватает на продукты 
и одежду, но покупка 
крупной бытовой техники 
уже проблема

3,8 25,7 52,3 0,0 39,3

Мы можем без труда купить 
холодильник, телевизор, 
мебель, но на автомобиль 
денег нет

3,8 2,7 16,8 0,0 10,8

Мы можем позволить себе 
практически все: машину, 
квартиру, дачу и пр.

0,0 0,0 2,3 0,0 1,5

Всего 100,0 100,0 100,0 0,0 100,0

По нашим данным, среднее значение дохода типичного домо-
хозяйства в месяц составляет 27 816,2 руб. Медианное значение 
дохода равно 25 000 руб. Однако интервал указанных респонден-
тами значений варьируется от 5 тысяч до 80 тысяч рублей в месяц 
в зависимости от состава домохозяйства.

По данным Астраханьстат по Республике Калмыкия за 2018 г., 
среднемесячный размер денежного дохода на человека в сельской 
местности в 2017 г. составил 12 164 рубля. В 2019 г. величина про-
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житочного минимума в республике установлена Постановлени-
ем Правительства Республики Калмыкия от 20 августа 2019 г. на 
душу населения – 10 119 рублей в месяц [Постановление Прави-
тельства РК... 2019].

Следовательно, прожиточный минимум семьи из четырех 
человек должен составить 40 476 рублей в месяц. Только 7,6 % 
опрошенных сельских жителей указала данный среднемесячный 
доход. Из них 40,1 % ― это семьи, состоящие из двух поколе-
ний (родители и дети). Для подавляющего большинства величина 
среднедушевого дохода сельских жителей Республики Калмыкия 
не превышает прожиточного минимума, что подтверждает нашу 
гипотезу об обеднении сельского населения.

Что формирует бюджет среднего домохозяйства села Калмы-
кии? Из табл. 2 видно, что основным источником доходов явля-
ются факторные доходы: заработная плата членов семьи. Их от-
метили 72,0 % респондентов. Типичное домохозяйство состоит из 
семьи, проживающей с супругами (64,1 %) и детьми (50,1 %) или 
с родителями (14,5 %).

Возрастное распределение следующее: половина опрошен-
ных (51,4 %) зрелого трудоспособного возраста от 30 лет до 49 
лет, вторая по величине группа (18,3 %) ― люди предпенсионно-
го возраста от 50 до 59 лет, 16,3 % опрошенных ― пенсионеры, 
14,1 % ― молодежь от 10 до 29 лет. 

Такое распределение по возрасту соответствует задачам ис-
следования, так как объектом исследования были домохозяйства, 
которые включали в себя и маргинальные слои населения, и тру-
доспособное население. Поэтому большая часть респондентов ― 
это люди трудоспособного возраста, имеющие иждивенцев и со-
держащие семью из нескольких человек. Только 15,5 % проживает 
и ведет свой бюджет самостоятельно.
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Таблица 2. Источники доходов сельского населения 
республики, в %

Источники доходов Доля ответов, в %
Заработная плата членов семьи 72,0
Пенсии по старости и по выслуге лет 32,9
Социальные пособия и пенсии по 
инвалидности 19,7

Помощь родственников 12,3
Временные подработки 9,8
Натуральные доходы 9,1

Прибыль от бизнеса 6,1
Доход от вложений 1,5
Другое 3,7

Вторым по значимости источником дохода в сельской мест-
ности выступают трансфертные платежи, а именно ― пенсии по 
старости и выслуге лет. Треть опрошенных (32,9 %) отметила его 
как источник, формирующий бюджет. У пятой части опрошенных 
бюджет формируется за счет социальных пособий и пенсии по ин-
валидности.

В структуре расходов (табл. 3) у абсолютного большинства 
опрошенных две статьи занимают первоочередное место: это пи-
тание и оплата услуг ЖКХ. Причем медианный анализ данных по-
казал, что в бюджете домохозяйств эти статьи расходов занимают 
от 30 до 50 % средств, что тоже указывает на финансовую возмож-
ность удовлетворения исключительно витальных потребностей у 
сельчан. На оплату ЖКУ жители сёл тратят от 10 до 20 % средств 
семейного бюджета. Данные опроса отражают суть экономическо-
го закона Энгеля, согласно которому доля расходов, затраченная 
на еду (т. н. коэффициент Энгеля), больше, чем меньше уровень 
дохода. Следовательно, большой объем затрат на питание говорит 
о низком уровне доходов населения.
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Объем следующей статьи расходов подтверждает гипотезу 
обеднения сельского населения республики. Половина опрошен-
ных тратят свои доходы на выплаты по кредитам. Обязательные 
выплаты по кредитам и долгам в среднем составляют от 10 до 
20 % семейного бюджета. 

Наши данные подтверждают и данные Центробанка за первое 
полугодие 2019 г., проанализированные экспертами проекта ОНФ 
«За права заемщиков» [Кредитная задолженность 2019]. В обнов-
ленной карте кредитной и сберегательной активности российских 
домохозяйств (семей) Калмыкия по уровню закредитованности 
населения занимает традиционно лидирующее место (57 %) [Кре-
дитная задолженность 2019]. 

Каждый второй сельский житель тратит доход на покупку 
одежды и на медицинское обслуживание и лекарства. На лекар-
ства и лечение ― от 5 до 10 % семейного бюджета. На покупку 
одежды ― 10%.

Таблица 3. Структура потребительских расходов 
сельского населения республики

Статьи расходов сельского домохозяйства Доля, в %
На питание 88,9
Оплата услуг ЖКХ 87,0
На выплаты кредитов, долгов 53,3
На покупку одежды 50,6
Оплата затрат на мед.обслуживание и лекарства 48,2
Оплата затрат на образование членов семьи 27,5
Расходы на содержание личного домашнего хозяйства 17,0
Помощь родственникам 15,2
Расходы на улучшение жилищных условий 13,8
На подарки, благотворительность 10,1
На организацию досуга, путешествия 8,8
На сбережения 7,4
Другое 4,4
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Такие статьи расходов, как расходы на улучшение жилищных 
условий, на подарки и благотворительность, помощь родственни-
кам, на организацию досуга и путешествия, на сбережения, при-
сутствуют в бюджете только у небольшой части домохозяйств 
(от 7,4 % до 15,2 % опрошенных). И могут свидетельствовать об 
удовлетворении так называемых экзистенциальных потребностей 
― потребностей в безопасности и комфорте. 

Накопления и сбережения населения занимают менее 7,5 %, 
что свидетельствует о невысоком уровне денежных доходов, боль-
шая часть которых используется для материального обеспечения 
жизни. Следует отметить, что в сельской местности структура рас-
ходов менее дифференцирована, так как большая часть наличных 
денег тратится на материальные блага и меньшая часть участвует 
в сбережениях, накоплениях ценностей и организации отдыха.

Таким образом, анализ источников доходов и статей расходов, 
а также самооценка респондентами своего материального положе-
ния отражает достаточно низкий уровень жизни в сельской мест-
ности республики. Большая часть доходов тратится на питание и 
оплату ЖКУ, также высокая кредитная нагрузка на домохозяйства 
жителей села Калмыкии. Удовлетворение потребности в накопле-
ниях, улучшение жилищных условий и организацию досуга может 
себе позволить относительно небольшая часть сельского населе-
ния, что подтверждает гипотезу об обеднении сельского населе-
ния республики. 
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Аннотация. В статье приведены показатели, характеризующие 
основные демографические характеристики населения республи-
ки: рождаемость, смертность, возрастно-половая структура, про-
должительность жизни и другое. Автор на основе статистических 
данных прогнозирует, что в ближайшей перспективе изменения 
возрастного состава населения республики будут носить небла-
гоприятный характер. Увеличатся темпы снижения численности 
населения рабочих возрастов, произойдет активизация старения 
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ние годы отмечено некоторое снижение числа родившихся.
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Республика Калмыкия ― один из субъектов Российской Фе-
дерации, площадь территории которой составляет 74,7 тыс. км2 
(0,4 % территории России). Численность населения Республики 
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Калмыкия на 01.01.2019 г. составила 272,6 тыс. чел. Плотность на-
селения ― 3,7 человек на 1 км2. 

В составе республики на 01.01.2019 13 районов, 3 города, из 
них 1 республиканского подчинения, 111 сельских муниципаль-
ных образований, 262 сельских населенных пункта.

Динамика численности населения Республики Калмыкия ха-
рактеризуется следующими данными (табл. 1):

Таблица 1. Динамика численности населения Калмыкии
(тыс. чел.)

Годы Численность населения 
на начало года1)

в том числе:
городское сельское

1926 (по переписи 
на 17.12.) 134,6 – 134,6

1939 (по переписи 
на 17.12.) 179,4 30,0 149,4

1941 191,0 … …
1950 81,3 20,4 60,9
1956 117,9 25,1 92,8
1959 (по переписи 
на 15.01.) 184,9 38,6 146,3

1970 (по переписи 
на 15.01.) 261,6 92,3 169,3

1979 (по переписи 
на 17.01.) 294,5 118,6 175,9

1989 (по переписи 
на 12.01.) 322,6 147,2 175,4

2002 (по переписи 
на 09.10.) 292,4 129,5 162,9

2010 (по переписи 
на 14.10.) 289,4 127,6 161,8

2011 288,9 127,3 161,6
2012 286,7 127,4 159,3
2013 284.1 127.0 157.1
2014 282,0 126,5 155,5
2015 280,5 126,5 154,0
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Годы Численность населения 
на начало года1)

в том числе:
городское сельское

2016 278,7 125,9 152,8

2017 277,8 125,8 152,0

2018 275,4 125,0 150,4
2019 272,6 124,2 148,4
1 Данные за 1926–1959 гг. ― по наличному населению, с 1970 г. ― по постоян-
ному.

Источник: [Народное хозяйство 1982].

По окончательным подсчетам численность населения за пери-
од 2011–2018 гг. снизилась на 13,5 тыс. человек или 4,7 %, замет-
нее всего численность населения снижается в сельской местности: 
с 161,8 тыс. человек (по переписи 2010 г.) до 148,4 тыс. человек 
(по оценке на 1.01.2019). Численные значения сельского населе-
ния в республике достигли уровня 60-х гг. ХХ в., при этом если 
в те годы удельный вес сельского населения достигал 70 %, то на 
текущий момент ― 54,4 %.

Численность и размещение населения
По сравнению с итогами Всероссийской переписи населения 

2010 г. (далее ― ВПН-2010) численность населения региона на 
1 января 2019 г. сократилась на 16,8 тыс. человек, с предыдущим 
годом ― на 2,8 тыс. человек. После 2010 г. отмечалось ежегодное 
снижение численности населения региона в среднем на 0,7 %, в 
сельской местности ― 0,9 %. Между переписями 2002 и 2010 гг. 
ежегодное сокращение составляло в среднем 0,1 % (между 1989 и 
2002 гг. ― на 0,8 %, 1979 и 1989 гг. прирост ― на 1,01 %, 1970 и 
1979 гг. ― на 1,3 %, 1959 и 1970 гг. – на 3,7 % в год) [Народное 
хозяйство 1982; ВПН-2010, 11; Республика Калмыкия 2018; Демо-
графическая статистика 2019].

В условиях миграционной убыли населения естественное дви-
жение стало единственным источником восполнения численно-
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сти. Однако объемы естественного движения были недостаточны 
для обеспечения прироста численности населения региона.

Вклад естественного компонента в рост численности насе-
ления неуклонно возрастает с 2005 г. Увеличение миграционной 
убыли в последующие годы привело к росту темпов сокращения 
численности населения. Во всех районах республики наблюдает-
ся сокращение численности населения (в 2018 г. в 12 районах, в 
2017 г. ― в 11). 

Изменение численности населения в 2018 г. практически не 
повлияло на структуру расселения. Более 39 % проживают в Го-
родском округе г. Элисты, где плотность населения наибольшая, и 
она составляет 510,4 человека на 1 км2 (в среднем по республике 
плотность населения ― 3,7 человека на 1 км2). Самыми малона-
селенными к 1 января 2019 г. были Черноземельский, Яшкульский, 
Кетченеровский, Юстинский и Ики-Бурульский районы, где плот-
ность населения составляла менее 2 человек на 1 км2.

Диаграмма 1. Численность населения и территория 
на 1 января 2019 г.

Источник: [Численность населения 2019].
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Возрастной состав населения
Численность лиц трудоспособного возраста на начало 2019 г. 

составила 150 138 человек, вступило в трудоспособный возраст 
3 144 человека, вышло за пределы данного возраста ― 4 372. Об-
щая убыль численности населения трудоспособного возраста за 
год составила 4 015 человек.

Средний возраст жителей региона (на начало 2019 г.) состав-
ляет 37,47 лет (по данным ВПН-2010 г. ― 35,6 лет), мужчин, соот-
ветственно, ― 38,63 лет (ВПН-2010 ― 33,9), женщин ― 36,13 лет 
(37,2). Самый высокий средний возраст отмечается в Сарпинском, 
Малодербетовском, Лаганском, Приютненском и Городовиковском 
районах ― 38–40 лет [ВПН-2010, 2; Возрастно-половой состав 
2019].

Согласно международным критериям, население считается 
старым, если доля людей в возрастах 65 лет и более во всем на-
селении превышает 7 %. В настоящее время 10,7 % населения ре-
спублики, т. е. каждый десятый житель республики, находится в 
этом возрасте.

В конце 1990-х гг. началось снижение численности населения 
трудоспособного возраста, т. е. наиболее экономически активной 
части населения. В ближайшей перспективе этот процесс будет на-
растать, что может вызвать дефицит рабочей силы на рынке труда.

Показатель демографической нагрузки к началу 2019 г. соста-
вил 816 человек на 1 000 лиц трудоспособного возраста (на начало 
2018 г. – соответственно 787), в том числе нагрузка детьми ― 398, 
людьми пенсионного возраста ― 418 [Демографическая статисти-
ка 2019].

Возрастной состав населения Республики Калмыкия характе-
ризуется существенной гендерной диспропорцией. Численность 
мужчин на начало 2019 г. составила 130 928 человек, женщин ― 
141 719 человека, т. е. на 10 791 человек, или на 7,6 %, меньше. 
Численное превышение женщин над мужчинами в составе населе-
ния отмечается после 31 года и с возрастом увеличивается. Толь-
ко в четырех районах Калмыкии наблюдается обратная картина: 
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в Яшкульском, Кетченеровском, Октябрьском и Ики-Бурульском 
районах на 1 000 мужчин приходится 860–998 женщин [Возраст-
но-половой состав 2019].

Выравнивание численности мужчин и женщин, родившихся в 
один год, наступает примерно к 25 годам и зависит от изменений 
в уровнях возрастной смертности (в 2018 г. 20–39 лет ― 966 муж-
чин на 1 000 женщин, 40–44 лет ― 1 033 на 1000 женщин, 45–
49 лет ― 1 078 на 1 000 женщин). В старших возрастных груп-
пах трудоспособного населения, в предпенсионных и пенсионных 
возрастах происходит процесс превышения численности женщин 
над численностью мужчин: чем старше, тем больше. Среди лиц 
старше трудоспособного возраста на 100 мужчин приходится око-
ло 218 женщин, а в возрастах старше 80 лет ― почти 238 женщин 
на 100 мужчин.

Исходя из сложившейся ситуации наиболее вероятно то, что 
в ближайшей перспективе изменения возрастного состава населе-
ния будут носить неблагоприятный характер. Увеличатся темпы 
снижения численности населения рабочих возрастов, произойдет 
активизация процесса демографического старения населения. Со-
кращение численности женщин 20–29 лет (наиболее активный ре-
продуктивный возраст), приведет к снижению числа родившихся.

Естественное движение
Динамика численности населения любого государства скла-

дывается из естественного и механического движения населения. 
В разрезе отдельных регионов естественный и механический при-
росты могут по-разному влиять на изменение общей численности 
населения данной территории.

Как известно, изменение интенсивности демографических 
процессов обладает большой инерцией. Если не происходит ка-
ких-либо чрезвычайных событий или катастроф, они не изменя-
ются внезапно. Возможности, а отчасти и масштабы дальнейших 
изменений уже заложены в возрастно-половой и брачной структу-
рах населения, сформировавшихся под влиянием прошлого демо-
графического развития. 
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Благоприятная динамика рождаемости и смертности положи-
тельно влияет на численность населения республики. 

За период, прошедший после переписи населения 2010 г., есте-
ственный прирост составил 7 655 человек, в 2003 г. и в 2018 г. чис-
ло родившихся превысило число умерших в 1,1 раза [Показатели 
естественного движения 2019]. 

Вследствие снижения смертности населения показатель ожи-
даемой продолжительности жизни при рождении за 2006–2018 гг. 
вырос у мужчин на 6,77 лет, у женщин ― на 4,68 года. 

Если посмотреть региональные различия в ожидаемой продол-
жительности жизни населения, то наиболее высокими показатели 
являются в республиках Северного Кавказа и г. Москве. 

Снижение смертности произошло по всем основным классам 
причин смерти, кроме болезней системы кровообращения и ново-
образований, в связи с чем, в структуре смертности этот класс под-
нялся на второе место после болезней системы кровообращения 
[Смертность... 2010–2018].

Доля умерших от внешних причин снизилась на 2,0 %, при 
этом удельный вес новообразований в структуре повысился на 
4,1 %, болезней системы кровообращения ― на 5,4 % (в сравнении 
с 2005 г.) и составил почти половину от общего числа умерших по 
всем причинам смерти [Смертность... 2010–2018].

По уровню смертности в 2018 г. районы Республики Калмыкия 
можно сгруппировать следующим образом: Яшкульский, Ики-
Бурульский, Черноземельский (6,8–8,24 промилле), Целинный, 
Городской округ г. Элисты, Кетченеровский, Юстинский (8,24–
9,68 ‰), Октябрьский, Сарпинский, Яшалтинский (9,68–11,12 ‰), 
Лаганский, Малодербетовский, Приютненский (11,12–12,56 ‰), 
Городовиковский (12,56–14,00 ‰) [Республика Калмыкия... 2018].

Наименьший коэффициент смертности населения отмечается 
в трех районах (Яшкульском ― 6,8 ‰ , Ики-Бурульском — 7,7 ‰ 
и Черноземельском — 8,1‰), общий коэффициент смертности в 
9,0 промилле зафиксирован в городском округе. В трех районах 
коэффициент смертности составил от 11,12 до 12,56 промилле 
[Рес публика Калмыкия... 2018].
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Таким образом, в 2018 г. наибольший показатель смертности 
отмечался в Городовиковском районе ― 14,0 промилле, где доля 
пожилых людей (65 лет и старше) в общей численности населения 
составляет 13,7 %.

В 2018 г. уровень смертности населения республики был ниже 
среднероссийского уровня и по ЮФО на 23,6 и 24,2 процентов 
соответственно. По сравнению с соседними регионами уровень 
смертности в Республике Калмыкия был ниже уровня смертности, 
сложившегося в Ростовской области, на 28,1 %, Волгоградской 
области ― на 21,8 %, Астраханской области ― на 14,9 %, Став-
ропольского края ― на 15,7 %, но выше уровня, сложившегося в 
Республике Дагестан, в 2,0 раза.

Ситуация в смертности населения изменилась в лучшую сто-
рону, так как наметилась тенденция к постепенному снижению 
смертности населения в трудоспособных возрастах и детей до 14 
лет. В 2018 г., по сравнению с уровнем 2000 г., в республике число 
умерших детей в возрасте 0–14 лет на 100 000 населения соответ-
ствующего возраста снизилось на 52,2 %; число умерших в воз-
расте 15–19 лет снизилось на 41,0 %; число умерших в возрасте 
50–54 лет ― на 51,2 %; в трудоспособном возрасте ― на 38,0 % 
[Республика Калмыкия... 2018].

Возрастные коэффициенты смертности дают наилучшие воз-
можности для анализа уровня смертности.

Таким образом, снижение смертности населения Республи-
ки Калмыкия в первом десятилетии 2000-х гг. в большей степе-
ни произошло под влиянием изменений в возрастном составе на-
селения. 

Одной из основных проблем демографического развития ре-
спублики является смертность населения в трудоспособном воз-
расте. Число умерших в трудоспособном возрасте в 2018 г. соста-
вило 604 человека, из них подавляющее большинство ― 493 че-
ловека ― мужчины (81,6 %). Их смертность в 4,4 раза превышает 
смертность женщин.
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Диаграмма 2. Возрастные коэффициенты смертности 
по Республике Калмыкия 

(на 100 000 населения соответствующего возраста)

Несчастные случаи, отравления и травмы, которые являются 
главными причинами смертности трудоспособного населения, в 
2018 г. обусловили гибель 155 мужчин и 26 женщин трудоспособ-
ного возраста. Удельный вес самоубийств в составе неестествен-
ных причин смерти трудоспособного населения республики со-
ставляет 22,1 %, убийств ― 7,7 %.

Высокая смертность мужчин обусловлена тем, что среди муж-
чин значительно более распространены гигиенически нерацио-
нальные стереотипы поведения: курение, неумеренное потребле-
ние алкоголя, слабое внимание к собственному здоровью. Возни-
кают весьма опасные сочетания: рост травмоопасности жизни осо-
бенно негативно сказывается на злоупотребляющих алкоголем; 
стресс особо опасен для тех, кто не следит за своим здоровьем; 
курящие, как правило, больше страдают от загрязнения среды. 
Высокая смертность трудоспособного населения не только сокра-
щает численность трудовых ресурсов, но и предопределяет рост 
числа вдов, сирот, неполных семей, одинокую старость.

Позитивную динамику в последний межпереписной период 
демонстрируют показатели рождаемости, хотя в последние годы 
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отмечено некоторое снижение числа родившихся. В 2018 г. роди-
лось 3 054 детей, что на 25 человек (0,8 %) больше, чем в 2017 г. 
Суммарный коэффициент рождаемости составил 1,541 на женщи-
ну репродуктивного возраста, при этом отмечается его увеличение 
в 2018 г. в сравнении с 2017 г. на 3,8 %, снижение с 2016 г. ― на 
6,4 %.

По республике суммарный коэффициент рождаемости в одном 
районе республики превысил значение, необходимое для простого 
воспроизводства населения (2,67), при этом в пяти районах значе-
ние данного показателя выше республиканского значения (1,578–
1,658). Наиболее низкий уровень рождаемости наблюдается в Ла-
ганском, Сарпинском, Приютненском, Октябрьском, Юстинском 
районах (1,158–1,46)1.

Анализ повозрастной рождаемости показывает, что в 2018 г. 
пиковое число родившихся, приходящихся на 1 000 женщин соот-
ветствующего возраста, наблюдалось в возрасте 25–29 лет. Однако 
в сравнении с предыдущими годами, возрастные коэффициенты 
рождаемости заметно снизились: в группе 20–24 года этот показа-
тель снизился на 27,4 % по сравнению с уровнем 2015 г., в группе 
25–29 лет ― на 8,8 %, а в группе 30–34 лет ― меньше на 3,5 %. 

Средний возраст матери при рождении ребенка в 2018 г. соста-
вил 29,0 лет (в городской местности ― 29,7, в сельской ― 28,3).

Между тем следует отметить, что рост числа родившихся в 
России с 2000 г. в основном определялся экстенсивным факто-
ром ― увеличением числа женщин активного репродуктивного 
возраста (20–29 лет). Однако с 2010 г., вследствие изменения воз-
растной структуры населения, снижение числа родившихся неиз-
бежно [Иванов 2013].

Специальные меры стимулирования рождаемости («материн-
ский капитал», развитие системы пособий в связи с рождением и 
воспитанием детей, обеспечение потребности семей в услугах до-
школьного образования, доступность жилья для семей с детьми 
1 Данные рассчитаны автором на основе числа рождений и численности женщин 
репродуктивного возраста.
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и т. п.), согласно Концепции демографической политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 г., должны привести к повы-
шению интенсивности деторождения.

Брачность ― один из процессов естественного движения, ак-
тивно влияющий на воспроизводство населения. Современные 
особенности брачности формируются под влиянием социально-
экономического развития. Заключение брака дает начало суще-
ствованию семьи ― основной первичной ячейки человеческого 
общества. Прекращение брака происходит по причине овдовения 
или развода [Шахотько 2012]. 

Главными факторами, обусловливающими современные изме-
нения, происходящие с семьей, динамику рождаемости, являются 
в этот «двойной» переходный для нашей страны период (второго 
демографического перехода и наложенных на него процессов в на-
шей стране) резкое изменение социально-экономических условий, 
сложности адаптации населения, значительной части семей к этим 
изменяющимся условиям жизнедеятельности, а также связанная с 
ними ускорившаяся трансформация ценностных ориентаций.

В процессе второго демографического перехода изменяется 
место семьи в социально-экономической структуре, отношение к 
семейной жизни, к регистрации брака, к разводу, взаимоотноше-
ния в обществе и семье полов и поколений, значимость детей в 
семье, дальнейшее ослабление потребности в детях, мотивации к 
традиционной семейной жизни (совместное проживание и веде-
ние хозяйства семейной пары с детьми и другими родственника-
ми). В связи с этим меняется и отношение к регистрации брака, 
рождению нескольких детей, повышаются притязания в отноше-
нии более высоких жизненных стандартов, снижается ценность 
детей. Следствием этого становится рост лага времени между на-
чалом брачной жизни и регистрации брака, отказ от регистрации 
брака вообще.

По итогам переписи населения 2010 г. никогда не состояли в 
браке 312 человек на 1 000 населения в возрасте 16 лет и более, со-
стояло в браке 580 человек, разведенные и разошедшиеся ― 74 че-
ловека [ВПН-2010, 11].
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Важнейшей функцией семьи всегда было, есть и будет рож-
дение и воспитание детей. Поскольку абсолютное большинство 
рождений происходит в юридически зарегистрированных браках, 
одной из причин низкой рождаемости является снижение показа-
теля брачности. 

Динамика числа браков в значительной степени зависит от ди-
намики численности бракоспособного контингента. Так, во вто-
рой половине 90-х гг. ХХ столетия в Республике Калмыкия прои-
зошло существенное снижение количества заключаемых браков и 
общего коэффициента брачности, что объясняется, прежде всего, 
изменениями в половозрастной структуре населения республики.

Диаграмма 3. Брачное состояние населения 
по переписи населения 

(на 1000 человек в возрасте 16 лет и более)

Источник: [Браки и разводы 2019].

В это время в активный брачный возраст вступали родившиеся 
во второй половине 1960-х и в 1970-е гг., когда рождаемость была 
относительно низкой. Кроме особенностей возрастной структуры 
населения, на снижение брачности оказала влияние социально-
экономическая обстановка в стране.

Однако с самого начала ХХI в., по мере вступления в актив-
ный брачный возраст родившихся в 1980-е гг., вследствие наме-
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тившихся позитивных сдвигов в социально-экономическом раз-
витии страны, а также адаптации молодежи к новым условиям 
жизни отмечается некоторый рост числа заключаемых браков в 
2010–2011 гг., однако в 2012 г. наметилась тенденция к снижению.

В 2018 г. число юридически оформленных в органах ЗАГС 
браков составило 1 306, что на 7,1 % ниже, чем в 2017 г. Число 
зарегистрированных разводов ― 1 017, что на 3,2 % выше, чем в 
2017 г. [Браки и разводы 2019].

Коэффициент брачности по республике составил 4,8 браков 
на 1 000 населения, коэффициент разводимости ― 3,7 промилле. 
Наибольший коэффициент брачности отмечен в Городском округе 
г. Элисты и Кетченеровском районе, где чаще создавались супру-
жеские союзы (5,9 браков на 1 000 населения). Наименьший коэф-
фициент брачности зарегистрирован в Сарпинском и Лаганском 
районах (3,1 промилле). Наибольший коэффициент разводимости 
в 2018 г. зарегистрирован в Целинном районе и г. Элисте (4,6 и 
4,5 развода на 1 000 населения соответственно) [Республика Кал-
мыкия 2018]. 

Уровень брачности в республике в 2018 г. на 21,3 % ниже сред-
нероссийского уровня брачности (6,1 промилле). Число браков на 
1 000 населения в республике ниже, чем в Астраханской области и 
Краснодарском крае (5,6 и 6,9 промилле), выше уровня брачности 
таких регионов, как Республика Ингушетия (3,8 промилле).

Уровень разводимости в республике ниже среднероссийского, 
который по итогам естественного движения населения за 2018 г. 
составил 4,0 промилле. 

В последнее время наблюдается распространение добрачных 
сожительств и юридически неоформленных браков. Впервые при 
проведении переписи населения были собраны сведения о числе 
незарегистрированных брачных союзов. Из общего числа супру-
жеских пар 6,1 тысяч (9,6 %) состояли в незарегистрированном 
браке. Подтверждает это динамика рождений вне зарегистриро-
ванного брака.

В 2018 г. 3 внебрачных детей родилось у матерей в возрасте 
15 лет и моложе (1 ― в 2017 г.), 4 ― у 16-летних (6 ― в 2017 г.) 
и 11 ― у 17-летних (7 ― в 2017 г.) [Республика Калмыкия 2018].
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Разводы и внебрачная рождаемость наряду с овдовением ― 
причина образования неполных семей (без одного из родителей). 
Дети, растущие в неполных семьях, сталкиваются с большими 
трудностями при адаптации к современным условиям жизни, име-
ют меньшую материальную защищенность.

Миграция населения
Внутренние миграции населения являются доминирующим 

компонентом в миграционных процессах районов республики, 
их объемы и направления оказывают заметное влияние на пере-
распределение численности населения субъекта. Передвижение 
внутри региона, связанные со сменой места жительства, в общем 
миграционном обороте составляют около 50,9 %. На переселения 
из одного субъекта Российской Федерации в другой приходится 
более 49,1 %. 

Диаграмма 4. Оборот миграции населения 
Республики Калмыкия, чел.

Источник: [Общие итоги миграции 2019]. 
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В 2018 г. во внутренних миграциях участвовало на 408 чело-
век (на 5,4 %) меньше, чем в 2017 г., или на 2 370 человек выше 
(на 49,6 %), чем в 2005 г. Число межрегиональных переселений в 
2018 г. по сравнению с 2000 г. увеличилось на 64,6 %, с 2005 г. ― 
на 121,8 %, с 2010 г. ― на 119,6 %.

Внешняя миграция составляет 49,1 % от общего миграционно-
го оборота, однако именно она оказывает влияние на изменение 
численности населения России в целом. 

На учитываемые статистикой объемы международной мигра-
ции в большей степени влияют изменения в законодательстве. В 
частности, резкое сокращение числа прибывших в 2001 году, по-
видимому, объясняется введенными ограничениями приема граж-
дан стран СНГ и Балтии. В последующие годы в статистический 
учет попадали все граждане России, прибывшие на постоянное 
жительство из-за пределов страны, и иностранные граждане и 
лица без гражданства, получившие вид на жительство.

Такая ситуация привела к минимизации потоков учитываемых 
иммигрантов ― в 2018 г. их численность была наименьшей за 
2000–2018 гг.

Диаграмма 5. Международная миграция
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С начала 2007 г. в статистический учет попадают иностранные 
граждане и лица без гражданства, впервые получившие разреше-
ние на временное проживание. Число иммигрантов снизилось на 
3,4 %  по сравнению с 2017 г., а в сравнении с 2011 г. ― в 5 раз. 
В последние годы среди иммигрантов более 90 % составляли жи-
тели стран-участников СНГ, из них более 50 % ― выходцы из Уз-
бекистана, Казахстана и Украины.

Диаграмма 6. Удельный вес иммигрантов из стран-участников 
СНГ по странам прежнего проживания в 2018 г., %

Источник: [Общие итоги миграции 2019].

Демографические процессы в республике, как и в Российской 
Федерации, остаются неустойчивыми, и кризисные явления в их 
развитии еще не преодолены. Реализация намеченных мер поли-
тики в области народонаселения требует больших усилий со сто-
роны государства и общества, а для этого необходимо регулярное 
отслеживание и глубокий анализ демографических тенденций. 
В этих условиях для мониторинга демографических процессов, 
оценки эффективности мер демографической политики и демо-
графических перспектив необходимо надежное информационное 
обеспечение.
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Существующая в России система получения данных о насе-
лении состоит из трех взаимосвязанных компонентов: переписей 
населения, текущего учета демографических событий (рождений, 
смертей, браков, разводов) и текущего учета миграции (случаев 
перемены постоянного места жительства), выборочных регуляр-
ных и единовременных обследований населения. Однако ключе-
вым и наиболее информативным источником по-прежнему оста-
ются всеобщие переписи населения.

Таким образом, переписи населения в сочетании с данными 
текущей статистики становятся надежной информационной под-
держкой при разработке государственных программ социальной и 
семейной политики, в реализации мер, направленных на улучше-
ние демографических процессов в республике и в стране в целом.
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республике с целью улучшить ситуацию, систему охраны здоро-
вья жителей региона. В структуре причин общей смертности на-
селения доминируют болезни системы кровообращения (42,09 %) 
и новообразования (16,41 %). Несмотря на развитие современных 
диагностических возможностей, новых методик, доля больных в 
республике, у которых выявлено злокачественное новообразова-
ние в IV стадии, остается высокой. В республике произошел рост 
общей заболеваемости по 5 классам болезней, наибольший рост 
отмечен по классу болезней системы кровообращения, болезни 
уха и сосцевидного отростка, органов дыхания.
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Abstract. The analytical report provides statistical information, 
materials of the Ministry of Health of the republic, which allows us 
to assess the state, causes of the main diseases of the population of 
Kalmykia, the measures taken in the republic to improve the situation 
and the health care system of the residents of the region. In the structure 
of the causes of general mortality of the population, diseases of the 
circulatory system (42.09%) and neoplasms (16.41%) dominate. Despite 
the development of modern diagnostic capabilities, new techniques, the 
proportion of patients in the republic who have a malignant neoplasm 
in stage IV remains high. In the republic there was an increase in the 
overall incidence rate in 5 categories of diseases, the highest growth 
was noted in the category of diseases of the circulatory system, diseases 
of the ear and mastoid process, and respiratory organs.
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Здоровье граждан является высшей ценностью, поэтому фор-
мирование современной, гибкой, эффективно функционирующей 
системы охраны здоровья населения составляет важнейший эле-
мент государственной политики и национальной безопасности. 
Здравоохранение ― одна из значимых отраслей для каждого чело-
века и одновременно основополагающая стратегическая отрасль 
для всей страны. 

Ключевые приоритеты и векторы развития отрасли определе-
ны указами Президента Российской Федерации и данными в их 
развитие поручениями Правительства. 

Для реализации основных задач, стоящих перед отраслью, раз-
работан важнейший стратегический документ ― Государственная 
программа «Развитие здравоохранения Республики Калмыкия» на 
2013–2020 гг., утвержденная постановлением Правительства Рес-
публики Калмыкия от 11.07.2013 № 338 (далее — Программа). 
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В основу Программы легли такие основополагающие для от-
расли направления, как формирование единой профилактической 
среды, улучшение качества оказываемой населению медицинской 
помощи, повышение уровня подготовки медицинских кадров, рост 
заработной платы медицинских работников и совершенствование 
инфраструктуры сферы здравоохранения. 

Министерство здравоохранения Республики Калмыкия в 
2018 г. обеспечило координацию деятельности всей сети лечебно-
профилактических медицинских организаций для решения госу-
дарственных задач отрасли, регулярный анализ и определение тех 
направлений, по которым все здравоохранение республики долж-
но развиваться в ближайшей перспективе, постоянную помощь в 
функционировании медицинских организаций в рассмотрении са-
мых актуальных отраслевых вопросов.

Доминирующее положение в структуре причин общей смерт-
ности населения по-прежнему занимают болезни системы крово-
обращения (42,09 %), новообразования (16,46 %). На долю умер-
ших от внешних причин приходится 10,31 % в структуре причин 
смертности (рис. 1.1). 

Рис. 1.1. Структура причин общей смертности населения
Республики Калмыкия за 2018 г.
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В 2017 г. по сравнению с 2016 г. зарегистрировано снижение 
смертности по 5 основным её причинам, в том числе от инфек-
ционных и паразитарных болезней на 16,5 %; болезней системы 
кровообращения ― 12,13 %; новообразования на 8,5 %; болезней 
органов дыхания на 20,3 %; внешних причин на 13,4 %. (табл. 1.2.)

Таблица 1.2. Смертность населения Республики Калмыкия

Причина 
смерти

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. 
в % 

к 2016 г.абс На 100 
тыс. абс На 100 

тыс. абс На 100 
тыс.

Общая смерт-
ность, в том 
числе

2717 976,4 2755 991,2 2649 960,4 98,36

Некоторые инф. и 
параз. болезни 41 14,73 36 13 34 12,3 83,50

в том 
числе. туберкулез 32 11,5 24 8,6 26 9,4 81,74

Новообра-
зования 481 172,86 518 186,4 436 158,1 91,46

в том числе ЗНО2 477 171,42 516 185,7 432 156,6 91,35
Болезни 
эндокринной 
системы

41 14,73 100 36 106 38,4 260,69

Болезни систе мы 
кровообращения 1280 459,99 1171 421,3 1115 404,2 87,87

ИБС 765 274,92 630 227 581 210,6 76,60
в том числе 
острый и повт. 
инфаркт мио-
карда

147 52,83 91 32,8 67 24,3 46,00

ЦВБ 415 149,14 429 154,6 375 136,0 91,19
Болезни орга нов 
дыхания 81 29,11 64 23 64 23,2 79,70

Болезни органов 
пищеварения 123 44,2 115 41,4 123 44,6 100,90

Болезни нерв ной 
системы 37 13,3 82 29,5 107 38,8 291,73
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Причина 
смерти

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. 
в % 

к 2016 г.абс На 100 
тыс. абс На 100 

тыс. абс На 100 
тыс.

Болезни 
мочеполовой 
системы

33 11,86 31 11,2 33 12,0 101,18

Симптомы, 
признаки и 
отклонения от 
нормы

240 86,25 284 102,3 267 96,8 112,23

в том числе 
старость 202 72,59 237 85,4 222 80,5 110,90

Внешние 
причины 318 114,28 275 98,9 273 99,0 86,63

в том числе ДТП 57 20,48 53 19,1 55 19,9 97,17
Прочие причины 42 15,09 58 20,9 91 33,0 218,69
2 Злокачественные новообразования.

В Республике Калмыкия показатель смертности от болезней 
системы кровообращения стабильно снижается (рис. 1.1.). Так, за 
2018 г. показатель составил 424,2 на 100 тыс.населения (1 115 че-
ловек), что на 5,4 % ниже уровня 2017 г. и на 12,1 % ниже уровня 
2016 г., и остается ниже планового значения по «Дорожной карте» 
на 2018 г. на 19,2 % (по «Дорожной карте» ― 500,3). От общего 
числа умерших 52,1 % составляет ишемическая болезнь сердца и 
33,6 % ― цереброваскулярные болезни. 

В разрезе административных территорий Республики Калмы-
кия минимальный показатель смертности от болезней системы 
кровообращения зарегистрирован в Яшкульском районе (241,2), 
Юстинском (280,0), Ики-Бурульском (282,7).

Отмечается устойчивая тенденция снижения уровня смертно-
сти населения республики от инсультов: в 2018 г. к уровню 2016 г. 
на 3,3 %, к уровню 2017 г. ― на 0,8 %. (рис. 1.2.). Также наблюда-
ется снижение коэффициента смертности от инфаркта миокарда: 
за три года показатель смертности колеблется от 52,8 на 100 тыс. 
населения в 2016 г.до 24,3 в 2018 г.
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Рис. 1.1. Динамика смертности населения от болезней 
системы кровообращения в Российской Федерации и 
Республике Калмыкия (на 100 тыс. чел. населения)

Рис. 1.2. Динамика смертности от инсультов и 
инфарктов миокарда в Республике Калмыкия 

(на 100 тыс. чел. населения)
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По предварительным данным Росстата, в 2018 г. показатель 
смертности от новообразований по республике составил 158,1 
на 100 тыс. населения, что ниже аналогичного периода 2017 г. 
на 15,3 % и к уровню 2016 г. ― ниже на 8,5 %. В абсолютных 
значениях от злокачественных новообразований в 2018 г. умерло 
432 человека, что на 84 человека меньше, чем в 2017 г. (516 чело-
век). 

Не удалось достичь планового значения показателя смертно-
сти от новообразований по «Дорожной карте», превышение соста-
вило 16,3 % (целевой индикатор на 2018 г. ― 136,0). Основной 
причиной не достижения показателя целевого индикатора являет-
ся недостаточный уровень выявления злокачественных новообра-
зований на ранних стадиях заболевания. 

Так, в 2018 г. доля больных ЗНО, выявленных на ранних ста-
диях (в I и II стадии рака) составила 46,0 %, увеличилась на 2,0 % 
по сравнению с 2017 г. (в 2017 г. доля ЗНО выявленных на I и II ст. 
― 44,0 %). Однако данный показатель ниже, чем по Российской 
Федерации за 2017 г. (Российская Федерация 2017 г. I и II стадии 
ЗНО ― 55,6 %). Сохраняется достаточно высокий удельный вес 
злокачественных новообразований, выявленных в запущенной 
стадии. Это 3 стадия визуальных локализаций и 4 стадия злокаче-
ственных новообразований.

Несмотря на развитие современных диагностических возмож-
ностей, новых методик, доля больных в республике, ЗНО у кото-
рых выявлено в IV стадии остается высокой. Так в 2018 г. в IV ста-
дии ЗНО зарегистрированы в 23,7 % случаях, ниже на 5,7 % по 
сравнению с 2017 г. (Республика Калмыкия в 2017 г. ― 29,4 %), 
но сохраняется выше, чем по Российской Федерации (Российская 
Федерация в 2017 г. в IV стадии рак установлен в 20,2 % случаях). 

За счет большой доли пациентов, выявленных на 4 стадии ЗНО 
в 2017 г., в 2018 г. сохраняется высокий показатель одногодичной 
летальности ― 23,1 % (2017 г. ― 23,5 %). 

Причинами поздней диагностики ЗНО на запущенных стади-
ях являются недостаточная укомплектованность специалистами 
первичного звена здравоохранения. По данным за 2018 г., уком-
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плектованность 13 районных больниц врачами первичного звена 
здравоохранения составляет 77,8 % без учета совместительства. 
Кроме того, положительные моменты в организации оказания он-
кологической помощи за 2018 г.: отмечается увеличение доли лиц 
с ЗНО, выявленных при профилактических осмотрах с 19,2 % до 
37,7 % в 2018 г. Число больных, состоящих на диспансерном учете 
5 лет и более ― 55,0 % (2 461чел.), увеличилось по сравнению с 
2017 г. на 1,2 % (2017 г. ― 53,8 % (2 333 чел.).

В структуре смертности превалируют злокачественные но-
вообразования органов пищеварения 37,0 % (160 случаев) (рису-
нок 1.3.).

Рис. 1.3. Структура смертности от злокачественных 
новообразований в Республике Калмыкия в 2017 г.

Смертность по причине злокачественных новообразований 
органов дыхания составляет 25,23 % в структуре смертности 
(109 случаев). Следует отметить, что, несмотря на уменьшение 
смертности от ЗНО органов дыхания в абсолютных цифрах, доля 
данного показателя в структуре смертности в 2018 г. выше, чем 
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за аналогичный период 2017 г. на 11,3 %. В структуре смертно-
сти злокачественных новообразований данной группы на первом 
мес те ― злокачественные новообразования трахеи, бронхов, лег-
ких ― 93 случая (21,5 % в структуре смертности от ЗНО за 2018 г.). 

Отмечается положительная динамика снижения смертности по 
причине злокачественных новообразований женских половых ор-
ганов: в 2018 г. ― 8,8 % (38 случаев), в 2017 г. ― 8,5 % (44 случая). 

Заболеваемость населения
Современные демографические процессы во многом связаны 

с состоянием здоровья населения. Заболеваемость является одним 
из критериев, используемых для оценки здоровья населения на 
популяционном и индивидуальном уровнях, а также для оценки 
уровня организации и качества медицинской помощи, оказывае-
мой медицинскими организациями.

Ежегодно в Республике Калмыкия регистрируется около 
360 тыс. случаев заболеваний острыми и хроническими болезня-
ми. Показатель общей заболеваемости населения Республики Кал-
мыкия на 52 % сформирован из впервые выявленных заболеваний, 
в том числе у детей (0–14 лет) ― на 79 %, у детей (15–17 лет) ― на 
67 %, взрослых ― на 37 %.

В 2016 г. в Республике Калмыкия на долю впервые выявленных 
заболеваний из общего их числа приходилось 56,1 %, в 2017 ― 
53,1, а в 2018 г. удельный вес первичной заболеваемости в струк-
туре общей заболеваемости населения составил 52,3 %. 

Рис. 1.4. Динамика общей и первичной заболеваемости 
в Республике Калмыкия (на 1 000 человек населения)
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В 2018 г. повышение общей заболеваемости в сравнении с 
2016 г. составило 1,9 % (рис. 1.4)

В среднем на одного жителя республики ежегодно приходится 
около 1,3 заболеваний. Показатели общей заболеваемости всего 
населения Республики Калмыкия значительно ниже общероссий-
ского (показатель общей заболеваемости населения в Российской 
Федерации в 2017 г. составил 1 617,8 на 1 000 населения).

За анализируемый период произошел рост общей заболевае-
мости по 5 классам болезней, наибольший рост отмечен по классу 
болезней системы кровообращения, болезни уха и сосцевидного 
отростка, органов дыхания.

Рост заболеваемости населения (как общей, так и по отдель-
ным классам болезней) не должен однозначно рассматриваться 
как отрицательное явление, так как, с одной стороны, отражает 
распространенность патологии в популяции, а с другой ― доступ-
ность медицинской помощи. 

Таблица 1.3. Общая заболеваемость населения по классам
болезней в Республике Калмыкия в 2015–2017 гг. 

(на 1 000 человек населения)

Классы болезней 
МКБ-10 2016 2017 2018

темп 
прирос та/
убыли, % 

(2016–
2018 гг.)

Всего 1281,25 1319,13 1305,01 1,85
Некоторые инфекционные и 
паразитарные болезни 46,03 31,97 30,53 -33,68

Новообразования 36,07 34,83 32,16 -10,83
Болезни крови и кроветворных 
органов и отдельные наруше-
ния, вовлекающие иммунный 
механизм 

11,08 10,33 10,97 -1,00

Болезни эндокринной системы, 
расстройства питания, наруше-
ния обмена веществ

70,12 69,98 67,52 -3,71
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Классы болезней 
МКБ-10 2016 2017 2018

темп 
прирос та/
убыли, % 

(2016–
2018 гг.)

Психические расстройства и 
расстройства поведения 52,67 48,59 46,19 -12,31

Болезни нервной системы 39,41 39,28 42,05 6,69
Болезни глаза и его придаточ-
ного аппарата 75,84 72,77 61,94 -18,32

Болезни уха и сосцевидного от-
ростка 29,9 28,14 32,13 7,45

Болезни системы кровообра-
щения 140,94 221,2 196,72 39,57

Болезни органов дыхания 
(включая грипп, ОРВИ) 390,1 393,54 418,56 7,30

Болезни органов пищеварения 76,37 73,6 72,10 -5,59
Болезни кожи и подкожной 
клетчатки 52,37 53,41 53,20 1,58

Болезни костно-мышечной си-
стемы и соединительной ткани 69,86 65,51 62,29 -10,83

Болезни мочеполовой системы 104,63 95,55 98,09 -6,25
Врождённые аномалии (по-
роки развития), деформации и 
хромосомные нарушения

6,21 5,28 6,10 -1,77

Травмы, отравления и некото-
рые другие последствия воз-
действия внешних причин

43,71 40,14 40,71 -6,86

Структура общей заболеваемости всего населения не измени-
лась по сравнению с 2016 г.: по-прежнему на 1-м месте болезни ор-
ганов дыхания (32 %), на 2-м ― болезни системы кровообращения 
(15,0 %), на 3-м ― болезни мочеполовой системы (8 %).

У взрослого населения на 1-м месте болезни системы кровоо-
бращения (23,7 %), на 2-м ― болезни органов дыхания (15,6 %); на 
3-м ― болезни мочеполовой системы (10,4 %) (табл. 1.3). У дет-
ского населения (0–17 лет) структура общей заболеваемости вы-
глядит следующим образом: болезни органов дыхания ― 57,9 %, 
болезни органов пищеварения ― 5,9 %, болезни кожи и подкожной 
клетчатки ― 5,0 %.
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Рис. 1.5. Структура общей заболеваемости населения
Респуб лики Калмыкия в 2018 г. (%)

Таблица 1.4. Структура общей заболеваемости отдельных групп 
населения в Республике Калмыкия в 2018 г.

Наименование 
классов

Все 
насе-
ление

в том числе:

0–14 лет 15–17 лет старше 
18 лет
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а 
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(%
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38
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0
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00

26
01

,2
5
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0,

00

10
48

,8
3
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0,

00

Некоторые инфек-
ционные и парази-
тарные болезни 30

,5
3

2,
34

77
,1

4

3,
78

59
,4

9

2,
29

16
,5

3

1,
58

Новообразования

32
,1

6

2,
46

7,
25

0,
36

8,
72

0,
34

39
,9

8

3,
81
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Наименование 
классов

Все 
насе-
ление

в том числе:

0–14 лет 15–17 лет старше 
18 лет

МКБ-10 Н
а 

10
00

 
на

с.

до
ля

 
(%

)
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10
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)

Н
а 

10
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с.
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)

Болезни крови, кро-
ветворных органов 
и отд. нарушения, 
вовлекающие им-
мунный механизм

10
,9

7

0,
84

26
,1

3

1,
28

18
,0

0

0,
69

6,
52

0,
62

Болезни эндокрин-
ной системы, рас-
стройства питания и 
нарушения обмена 
веществ

67
,5

2

5,
17

28
,0

2

1,
37

75
,5

9

2,
91

77
,9

8

7,
44

Психические расст-
ройства и расстрой-
ства поведения 46

,1
9

3,
54

21
,6

8

1,
06

68
,9

9

2,
65

51
,9

2

4,
95

Болезни нервной 
системы 42

,0
5

3,
22

51
,2

5

2,
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5,
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,0
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3,
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парата 61
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7
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,8

7

1,
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54
,7

9

2,
11
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8,

16

23
,6

6

Болезни органов 
дыхания 41

8,
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,0

7

12
26

,3
7

60
,1

5

12
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,3
1

46
,3

7
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3,
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15
,6

2

Болезни органов 
пищеварения 72
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0
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1,
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5,
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7,
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,4

2
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Болезни кожи и под-
кожной клетчатки 53
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0
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4
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9

4,
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7

4,
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5,
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,5

4
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Наименование 
классов

Все 
насе-
ление

в том числе:

0–14 лет 15–17 лет старше 
18 лет

МКБ-10 Н
а 

10
00
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(%

)

Н
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Н
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(%
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Болезни мочеполо-
вой системы 98

,0
9

7,
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,7

6

2,
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,0

4

3,
62

10
9,
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10
,4

5

Беременность, роды 
и послеродовой пе-
риод* 13

0,
43

2,
29

0,
00

0,
00

0,
69

0,
01

13
0,
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3,
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Врожденные ано-
малии (пороки раз-
вития), деформации 
и хромосомные на-
рушения

6,
10

0,
47

20
,7

4

1,
02

17
,8

9

0,
69

1,
60

0,
15

Травмы, отравления 
и некоторые другие 
последствия воз-
действия внешних  
причин

40
,7

1

3,
12

43
,9

9

2,
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2,
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4,
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,3

0

3,
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* показатель исчислен на женское население (10–49 лет), в том числе соответственно 
(18–49 лет, 15–17 лет, 10–14 лет).

Статистика свидетельствует о том, что общая заболеваемость 
детского населения за последние три года (2016–2018 гг.) выросла 
на 3,1 %.

Злокачественные новообразования
В 2018 г. по Республике Калмыкия отмечается рост заболе-

ваемости злокачественными новообразованиями по сравнению с 
2016 г. на 3,2 %. Так, в 2018 г. первичная заболеваемость соста-
вила 301,0 случаев на 100 тыс. населения против 291,6 в 2016 г. 
(табл. 1.4.). За 2018 г. число впервые выявленных ЗНО ― 829 слу-
чаев, из них: 72,2 % составили лица старше трудоспособного воз-
раста, 6 случаев ― дети до 17 лет. 

В разрезе районов республики самый высокий показатель за-
болеваемости в Яшалтинском районе (370,0), Сарпинском районе 
(357,3), Приютненском районе (347,5). 
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Таблица 1.5. Первичная заболеваемость злокачественными
новообразованиями по Республике Калмыкия 

(на 100 тыс. чел. населения)
Муниципальные образования 2016 2017 2018

Городовиковский 386,4 191,0 366,9
Ики-Бурульский 227,4 293,9 223,0
Лаганский 328,5 194,8 207,0
Кетченеровский 188,8 301,5 365,3
Малодербетовский 318,8 330,5 355,3
Октябрьский 335,8 269,4 262,8
Приютненский 284,9 347,5 313,7
Сарпинский 335,3 357,3 240,4
Целинный 226 215,3 285,2
Черноземельский 190,2 302,2 192,6
Юстинский 210,8 160,4 160,2
Яшалтинский 424 370,0 363,4
Яшкульский 251,6 262,2 194,1
г.Элиста 305,7 324,5 347,2
Республика Калмыкия 291,7 291,6 301,0

В последние годы структура онкологической заболеваемости 
претерпела незначительные изменения. Ведущими локализациями 
явились злокачественные новообразования органов дыхания, мо-
лочной железы, кожи и ободочной кишки (рис 1.6.). 

В 2018 г. ведущими локализациями у пациентов мужского 
пола явились: ЗНО трахеи, бронхов, легкого ― 22,8 %, впервые 
зарегистрировано 90 случаев. Значительное место занимают ЗНО 
кожи ― 8,6 % (34 случая). ЗНО предстательной железы составили 
7,0 % (28 случаев), ЗНО желудка ― 6,6 % (26 случаев). 

Среди пациентов женского пола превалируют злокачественные 
новообразования визуальных локализаций. ЗНО молочной железы 
составили 20,0 % от общей заболеваемости среди женщин, зареги-
стрировано 87 случаев. Также было выявлено 52 случая ЗНО шей-
ки матки, или 12,0 %. В 2018 г. было зарегистрировано 48 случаев 
ЗНО кожи, или 11,0 %.
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Рис. 1.6. Структура заболеваемости злокачественными 
новообразованиями в Республике Калмыкия в 2018 г. (%)

Среди пациентов женского пола превалируют злокачественные 
новообразования визуальных локализаций. ЗНО молочной железы 
составили 20,0 % от общей заболеваемости среди женщин, зареги-
стрировано 87 случаев. Также было выявлено 52 случая ЗНО шей-
ки матки, или 12,0 %. В 2018 г. было зарегистрировано 48 случаев 
ЗНО кожи, или 11,0 %.

Частота заболеваемости раком глаза, губы среди населения ре-
спублики увеличилась в 5 раз (с 0,36 в 2016 г. до 1,8 в 2018 г.), 
больших слюнных желез ― в 4 раза (с 0,36 до 1,5), раком кожи ― в 
2 раза (с 9,62 до 19,44) (табл. 1.7.).
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Таблица1.7. Показатели заболеваемости злокачественными
новообразованиями по Республике Калмыкия 

(на 100 тыс. чел. населения)

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. в % 
к 2016 г.

злокач. новообр. всего 291,68 291,57 301,0 103,2
в том числе: губы 0,36 1,08 1,8 506,0
языка 1,08 0,72 1,5 134,9
больших слюных желез 0,36 2,16 1,5 404,8
др. и неут. част. пол. рта 3,23 2,88 0,7 22,5
ротоглотки 1,44 0,36 1,1 75,9
носоглотки 0,36 0,00 0,4 101,2
гортаноглотки 2,51 1,44 0,0 0,0
пищевода 3,59 5,40 6,9 192,3
желудка 21,88 21,96 13,4 61,4
тонкого кишечника 1,44 0,72 0,7 50,6
ободочной кишки 19,73 16,56 18,5 93,8
пр. кишки, рект. соед, ануса 17,94 14,40 12,0 66,8
печени, внут. печ. жел. пр. 7,53 6,12 6,9 91,6
желч.пуз., внепеч. ж. прот. 3,23 3,60 1,1 33,7
поджелудочной железы 11,84 12,96 12,7 107,3
пол. носа, ср. уха, пр. паз. 0,72 0,36 2,2 303,6
гортани 3,59 5,40 6,5 182,2
трахеи, бронхов, легкого 44,85 51,48 42,1 93,9
костей и суставн. хрящей 1,08 1,08 0,7 67,5
меланома кожи 2,15 3,60 4,4 202,4
др. новообразован. кожи 22,24 19,44 25,4 114,3
соединительной и др.мягких 
тканей 0,72 3,24 1,1 151,8

молочной железы 24,75 29,16 31,6 127,6
вульвы (женщины) 2,76 0,69 0,0 0,0
влагалища (ж.) 1,38 0,00 0,0 0,0
шейки матки (ж.) 19,32 21,46 18,9 97,7
тела матки (ж.) 20,01 19,38 10,2 50,8
яичника (ж.) 14,49 13,85 7,3 50,1
полового члена ― мужчины 1,49 1,50 0,4 24,3
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2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. в % 
к 2016 г.

предстательной железы (м.) 19,43 21,75 10,2 52,3
яичка (м.) 0,75 0,75 0,4 48,6
почки 14,35 9,72 13,8 96,1
мочевого пузыря 8,61 4,32 6,5 75,9
глаза и его придат. аппарата 0,00 1,08 1,1
головного мозга, 
др. отд. нерв. системы 2,87 5,76 4,0 139,2

щитовидной железы 4,66 7,56 6,5 140,1
лимфатической и кроветвор-
ной ткани 10,40 12,24 14,5 139,6

Выводы
Определенную обеспокоенность вызывает рост заболеваемо-

сти раком губы, больших слюнных желез, пищевода, кожи среди 
населения республики: в течение последних трех лет имеет тен-
денцию к рос ту. Следует отметить, что среди лиц с впервые уста-
новленным диагнозом рака легкого лица старше трудоспособного 
возраста составили 72,3 %. Рост заболеваемости злокачествен-
ных новообразований является современной тенденцией, а также 
следствием технической оснащенности медицинских организаций 
современным оборудованием. Одним из основных показателей, 
определяющих прогноз онкологического заболевания, является 
степень распространенности опухолевого процесса на момент 
диагностики. Число впервые выявленных злокачественных ново-
образований на ранних стадиях (I , II стадии) в 2018 г — 350 или 
46,0 % от числа впервые выявленных (без выявленных посмер-
тно). В 2017 г. данный показатель составлял 44,0 %. Сохраняется 
достаточно высоким удельный вес злокачественных новообразо-
ваний, выявленных в запущенной стадии. Несмотря на развитие 
современных диагностических возможностей, новых методик, 
доля больных в республике, ЗНО у которых выявлено в IV стадии 
остается высокой. Так в 2018 г. в IV стадии ЗНО зарегистрирова-
ны в 23,7 % случаях, ниже на 5,7 % по сравнению с 2017 г. (РК 
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2017 г. — 29,4 %), но сохраняется выше, чем по РФ (РФ в 2017 г. 
в IV стадии рак установлен в 20,2 % случаях). За счет большой 
доли пациентов, выявленных в 4 стадии ЗНО в 2017 г., в 2018 г. со-
храняется высокий показатель одногодичной летальности 23,1 % 
(2017 г. — 23,5 %). Положительными моментами в организации 
оказания онкологической помощи за 2018 г. является увеличение 
доли лиц с ЗНО активно выявленных при профилактических осмо-
трах с 19,2 % до 37,7 %. Число больных, состоящих на диспансер-
ном учете 5 лет и более 55,0 % (2461 чел.), увеличение по сравне-
нию с 2017 г. на 1,2 % (2017 г. — 53,8 % (2 333 чел.).
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