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РЕФОРМЫ ПО УПРАВЛЕНИЮ КАЛМЫЦКОЙ СТЕПЬЮ 
В ПОСЛЕДНЕЙ ТРЕТИ XVIII – НАЧАЛЕ XIX в.

М. С. Горяев

Для более полного и ясного понимания 
процессов, происходящих в современном 
российском обществе, оценки современ-
ного состояния субъектов Российской Фе-
дерации, в особенности положения нацио-
нальных республик, необходимо изучение 
предшествующих периодов истории Рос-
сийского государства. При поиске наилуч-
шей модели государственного устройства 
вполне закономерно обращение к истори-
ческому прошлому, изучению взаимодей-
ствия федеральных и региональных органов 
государственной власти. В связи с этим на 
сегодняшний день актуальными представ-
ляются вопросы развития государственных 
институтов России.

Историографию национально-государ-
ственного строительства Калмыкии как од-
ного из субъектов Российского государства 
можно разделить на следующие три этапа: 
дооктябрьский, советский и современный. 
Дооктябрьский период историографии ха-
рактерен сбором сведений и наблюдений, 
публикацией источников, преимуществен-
но  законодательных. Изучение Калмыкии 
в естественно-географическом, историче-
ском и этнолингвистическом плане стало 
привлекать внимание исследователей со 
второй половины XVIII в. Это объясняется 
как развитием науки, так и потребностью 
российского правительства располагать 
сведениями о калмыках, их истории, куль-
туре, хозяйстве и быте. Подъем в социаль-
но-экономическом и культурном развитии 
России неотделим от деятельности Акаде-
мии наук и организованных ею экспедиций, 
участники которых проявили значительный 
интерес к изучению народов России, в том 
числе и калмыцкого. В России начинают за-
кладываться основы новой научной отрас-
ли познания — калмыковедения, в которой 
постепенно формируется историческое на-
правление. Наиболее значительными в этой 
области являются труды В. М. Бакунина 
[1995], П. С. Палласа [1773], И. И. Лепехи-
на [1795], И. Г. Георги [1799], Н. И. Страхо-

ва [1810], Н. Я. Бичурина [1991], Н. А. Не-
федьева [1834], П. И. Небольсина [1852], 
К. И. Костенкова [1870], Ф. И. Леонтовича 
[1879], К. Ф. Голстунского [Монголо-ой-
ратские законы 1640 г.], М. Г. Новолетова 
[1884], А. М. Позднеева [1886], П. И. Рыч-
кова [1887] и Н.Н. Пальмова [1922].

Советский этап характеризуется попыт-
кой анализа процесса становления и развития 
государственности у калмыков, когда опре-
деляются причины ликвидации Калмыцкого 
ханства и утверждения системы попечитель-
ства над калмыками. Однако ряд вопросов 
истории калмыцкой государственности и 
права рассматривался с позиций марксист-
ской догматики. Советский период истори-
ографии проблемы можно разделить на два 
этапа. Для 20–30-х гг. XX в. характерным 
явилось сочетание работ исследователей 
традиционного либерально-демократическо-
го направления с исследованиями, утверж-
давшими новые марксистские принципы 
[Владимирцов 1934]. С конца 1930-х гг. на-
ступило затишье, связанное со сталинскими 
репрессиями, прерванное лишь с середины 
1960-х гг., когда наступил второй этап со-
ветской историографии изучаемой пробле-
мы, длившийся до середины 1980-х гг. Осо-
бенностью истории Калмыкии на этом эта-
пе являлось то обстоятельство, что вначале 
создавались обобщающие работы «Очерки 
истории Калмыцкой АССР» [Очерки исто-
рии 1967], монография У. Э. Эрдниева 
«Калмыки» [1970]. 

Содержанием современного этапа исто-
риографии является возросший интерес к 
изучению обычаев и традиций калмыков, 
пересмотр характера истории государствен-
ных учреждений в дооктябрьской Калмы-
кии. В этом контексте надо отметить рабо-
ты М. М. Батмаева [1993], В. И. Колесника 
[2003], А. Г. Митирова [1998], К. Н. Макси-
мова [2000, 2002], посвященные широкому 
кругу проблем, а также коллективный труд 
«История Калмыкии с древнейших времен 
до наших дней» [История Калмыкии 2009]. 
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При этом государственные и правовые 
институты Калмыкии, одного из субъектов 
Российского государства, остаются на се-
годняшний день недостаточно изученными, 
т. к. рассматривались лишь фрагментарно 
при анализе политики российского прави-
тельства, административно-территориаль-
ного деления и социальной структуры Кал-
мыцкой степи, ее политических отношений 
с соседними народами. Предметом исследо-
вания данной статьи является система орга-
нов государственной власти и управления 
Калмыкии в составе России в последней 
трети XVIII – начале ХIX в. 

После откочевки в 1771 г. значительной 
части калмыков в Джунгарию Калмыцкая 
степь стала составной частью Астраханской 
губернии, в административном отношении 
подчиняясь астраханскому губернатору. 
Общее же управление калмыцкими делами 
возлагалось на специальную структурную 
часть канцелярии астраханского губер-
натора — экспедицию калмыцких дел. В 
ноябре 1775 г. российское правительство 
провело большую реформу в области мест-
ного управления. В результате реформы 
губернии были разукрупнены, на основе 
нескольких губерний предусмотрено на-
местничество или генерал-губернаторство. 
В соответствии с принципами проводимой 
реформы в мае 1785 г. было образовано 
Кавказское наместничество, в состав кото-
рого вошли Кавказская и Астраханская гу-
бернии вместе с кочующими калмыками. 
Для управления делами калмыков в 1786 г. 
распоряжением астраханского губернатора 
П. С. Потемкина, одновременно исполняв-
шего обязанности наместника, была уч-
реждена Калмыцкая войсковая канцелярия, 
преобразованная в 1788 г. в Калмыцкую 
канцелярию [Пальмов 1992: 116]. В 1796 г. 
Астраханская губерния выделилась в само-
стоятельную административно-территори-
альную единицу со своим административ-
ным управлением. Соответственно в 1797 г. 
было создано Калмыцкое правление, в веде-
нии которого находились улусы торгутов, 
дербетов, хошутов в составе 13059 кибиток, 
не считая донских калмыков, что прибли-
зительно равно 60 тыс. человек [Макси-
мов 2002: 154].

В начале XIX в. начинается новый этап 
развития самоуправления Калмыцкой сте-
пи. Император Павел I, рассмотрев поло-

жение калмыков и учитывая возросшую 
численность населения, пришел к выводу, 
что калмыцкую проблему следует решать в 
целом, как единого народа, а не по улусам. 
Всемилостивейшей грамотой от 14 октября 
1800 г. Павел I, «утверждая прежние кал-
мыцкие права», назначил наместником «в 
калмыцком народе нам подданном» Чучея 
Тундутова, владельца Малодербетовского 
улуса, а также определил территорию Кал-
мыкии в прежних границах: «...от Царицы-
на по рекам Волге, Сарпе, Сялу, Манычу, 
Куме и взгорью простирающиеся, и другие 
места, по коим предместники ваши кочевье 
имели, опричь тех, кои именными улусами 
уже пожалованы» [ПСЗ РИ, 26. № 19599: 
340]. Вместо Калмыцкого правления для 
управления и местного судопроизводства 
при наместнике учреждался суд Зарго в со-
ставе восьми человек [Пальмов 1992: 122]. 
В тот же день была подписана и Жалован-
ная грамота «О свободном отправлении 
всех духовных обрядов калмыков». Главой 
калмыцкого духовенства был утвержден 
Сойбин-бакши [ПСЗ РИ, 26. № 19600: 341].

В штат управления Калмыцкой степи 
вводилась отдельная должность Главного 
пристава «при всем калмыцком народе» с 
помощниками — частными приставами по 
улусам [Очерки истории 1967: 242; Паль-
мов 1992: 120]. Это высшее должностное 
лицо в Калмыкии выступало представи-
телем центральной власти, Коллегии ино-
странных дел, с правом участия в управ-
лении калмыцкими делами и защиты ее 
интересов. Главный пристав, имея высокий 
ранг российского государственного чинов-
ника, был промежуточным, связующим 
звеном центра с местной властью в целях 
укрепления исполнительной власти Калмы-
кии, а также вертикальной власти царской 
администрации на территории. Основная 
задача Главного пристава и частных при-
ставов по улусам состояла в консолидации 
феодальной правящей верхушки, осущест-
влении надзора в охране порядка, участии 
в судебных разбирательствах. Кроме того, 
Главный пристав со своими помощниками 
обязан был бдительно следить за происхо-
дящими процессами в калмыцком обществе 
и постоянно информировать соответствую-
щие инстанции.

Однако постоянный контроль, мелоч-
ная опека и надзор со стороны Главного 



81

ИСТОРИЯ

пристава Калмыцкой степи Н. И. Страхова 
за работой наместника, Зарго и его членов 
вызывали, по всей вероятности, у них недо-
вольство и раздражение. В результате вза-
имного недоверия и неприязни в централь-
ные органы власти стали поступать жало-
бы, заявления, как с одной стороны, так и 
с другой, с обвинениями друг против дру-
га. Н. И. Страхов в письмах и донесениях в 
Коллегию иностранных дел, вице-канцлеру 
князю А. Б. Куракину, Главноуправляюще-
му в Грузии и на Кавказской линии князю 
П. Д. Цицианову вносил предложения о 
ликвидации должности наместника и реор-
ганизации Зарго, о выработке нового зако-
нодательства по управлению Калмыкией. 

В сложившейся ситуации во взаимоот-
ношениях между представителем централь-
ной и местной властей и в связи с курсом на 
укрепление самодержавия Александр I по 
предложению Коллегии иностранных дел 
подписал 26 октября 1803 г. Именной указ 
«О подчинении Главного пристава при кал-
мыцком народе и Суда их Зарго астрахан-
скому военному губернатору», по которому 
все должностные лица по калмыцким делам 
должны были обращаться в центральные 
органы власти только через астраханского 
губернатора, который наиболее важные во-
просы в свою очередь должен был разрешать 
только с ведома Коллегии иностранных дел. 
В данном указе не упоминалось о должно-
сти наместника Калмыкии, она была просто 
обойдена молчанием. Таким образом, долж-
ность наместника практически упраздня-
лась. В связи с этим улусные владельцы по 
согласованию с Зарго стали утверждаться 
императором. Постепенно Зарго был лишен 
административно-управленческих функций 
и полностью превращен в судебный орган 
с ограниченными полномочиями лишь по 
гражданским делам (с ценой иска от 25 до 
5 руб.). Более крупные гражданские дела, а 
также все уголовные решались в уездных, 
верхних земских судах, в астраханской гу-
бернской судебной палате в соответствии с 
российским законодательством.

В те же годы были предприняты по-
пытки решить территориальную проблему 
калмыков с учетом численности населения 
и его скота, а также с учетом земель, отве-
денных и розданных помещикам, казенным 
поселенцам. Именными указами от 31 мая и 
12 июня 1803 г. саратовскому гражданско-

му губернатору и Главноуправляющему в 
Грузии и на Кавказской линии поручалось 
организовать и провести работу по отводу и 
закреплению за калмыками земель в Астра-
ханской и Саратовской губерниях. При 
этом особо подчеркивалось, чтобы калмыки 
имели доступ к Волге, оставили в прежних 
размерах территорию для кочевий владель-
ца Тюменя между Ахтубой и Волгой [Паль-
мов 1992: 120].

Таким образом, можно утверждать с 
долей уверенности, что император Павел I 
Всемилостивейшей грамотой от 14 октя-
бря 1800 г. открыл новый период в истории 
Калмыкии, восстановив ее в качестве субъ-
екта России на правах особой губернии с 
местным самоуправлением, подконтроль-
ным органам центральной власти. При этом 
учитывались национальная специфика и 
традиции, опыт действовавшей системы 
местного самоуправления и взаимоотно-
шения с центральными органами власти. В 
организации же административно-террито-
риального управления Калмыкии прояви-
лись как наиболее общие признаки, схожие 
с управлением губернией (конкретная тер-
ритория; наместник, ответственный перед 
императором; общесословный суд — Зарго 
при наместнике), так и наместнического 
правления; императором назначалось выс-
шее духовное лицо — лама, выступающий 
и как государственный чиновник. В связи с 
этим вопрос о восстановлении в этот пери-
од Калмыцкого ханства является спорным, 
поскольку Калмыкия не обладала признака-
ми национального суверенитета и не имела 
своей определенной системы государствен-
ного управления, допускавшей достаточ-
ную самостоятельность во внутренних де-
лах [Очерки истории 1967: 242; Бурчино-
ва 1985: 51; Национальные окраины: 53]. В 
данном случае мы можем говорить скорее 
о предоставлении Калмыкии статуса адми-
нистративной автономии, нежели полити-
ческой.

В целом проводимые реформы управле-
ния в последней трети XVIII – начале  XIX в. 
свидетельствовали о продолжавшихся поис-
ках путей совершенствования управления, 
определения правового положения и места 
Калмыкии в Российском государстве, форм 
и механизмов взаимоотношений Калмыкии 
с центральными и соседними губернскими 
властями. 
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