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ГОСКОРПОРАЦИИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: 

ФУНКЦИИ, СТРУКТУРА И ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

С. С. Аштаева

В России претворение в жизнь корпо-
ративной идеи началось при Петре I. Пос-
ле посещения ряда европейских стран, 
ознакомившись с хозяйственной деятель-
ностью корпораций и видя прямую выго-
ду для государства, царь издал законода-
тельный акт, которым регламентировалось 
создание корпораций в России. В Указе 
от 27 октября 1699 г. купцам предписыва-
лось создавать торговые компании. Позже 

были изданы и другие указы, регламенти-
рующие деятельность торговых компаний 
(1706−1711 гг.).

Впоследствии в России были приняты 
нормативные акты, где законодательно за-
креплялись формы и виды деятельности 
корпораций (Торговый устав — 1903 г., 
Свод законов гражданских — 1910 г., Устав 
промышленности — 1913 г., Устав кредит-
ный — 1914 г.)
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С 1917 г. хозяйственные отношения 
в России существенно изменились и ста-
ли основываться на таких категориях, как 
план, государственное регулирование, 
целесообразность и др. В 1920 г. в Совет-
ской России корпорации практически были 
уничтожены, и только переход российского 
общества к рыночным отношениям открыл 
путь развитию корпоративного права на со-
временном этапе [Аштаева 2011: 118].

В отличие от ряда европейских стран, 
государств Северной и Южной Америки, 
где корпорации функционируют повсемест-
но [Кравцов 1978: 101], в настоящее время в 
России существует 7 государственных кор-
пораций и 1 государственная компания. Го-
скорпорации как явление остаются в насто-
ящее время недостаточно исследованными. 
В данной статье освещаются цели создания 
госкорпораций, сроки и место осуществле-
ния их деятельности, функции и контроль за 
их осуществлением, корпоративная струк-
тура, система отчетности, состав наблюда-
тельного совета.

Госкорпорации различаются в соответ-
ствии с основными целями, предполагаю-
щими достижение определенных результа-
тов их деятельности.

Выделяются госкорпорации, созданные 
с узконаправленными целями. К примеру, 
ГК «Олимпстрой» [СЗ РФ 2007: № 45. Ст. 
5415] создана для реализации мер по стро-
ительству инфраструктуры олимпийских 
игр, ГК «Фонд содействия реформирова-
нию ЖКХ» [СЗ РФ 2007: № 30. Ст.379] — 
для расселения и сноса аварийного и вет-
хого жилья и т. д. Другие госкорпорации 
отличаются широким спектром целей дея-
тельности (ГК «Роснанотех» [СЗ РФ 2010: 
№ 31. Ст. 4180], «Росатом» [СЗ РФ 2007: 
№ 49. Ст. 6078], «Ростехнологии» [СЗ РФ 
2007: № 48 (ч. 2). Ст. 5814] и др.).

Исходя из целей создания госкорпора-
ций определяются и сроки их деятельности. 
Созданные с узконаправленными целями 
госкорпорации ограничены законодатель-
ным сроком их деятельности, тогда как 
госкорпорации с широким спектром целей 
деятельности созданы на неопределенный 
срок.

Согласно осуществляемым функциям 
государственные корпорации возможно 
сгруппировать по 3 блокам:

1. Госкорпорации, осуществляющие 
функции, связанные с формированием и 
использованием имущества (ГК «Агент-

ство по страхованию вкладов» [Концепция 
2005], Внешэкономбанк [СЗ РФ 2007: № 22. 
Ст. 2562]);

2. Госкорпорации, осуществляющие ор-
ганизационно-координирующие функции 
(без властных полномочий) — ГК «Ростех-
нологии»;

3. Госкорпорации, осуществляющие 
распорядительные, регулирующие и кон-
трольные функции (основанные на власт-
ных полномочиях) — ГК «Олимпстрой».

Госкорпорации наделены широкими 
управленческими полномочиями, которые 
указываются в актах об их создании, и вы-
ражают общественные интересы. Они орга-
низационно обособлены от государствен-
ных органов, но в то же время подотчетны 
одновременно органам законодательной 
власти и отдельным министерствам, а в не-
которых случаях — и главе государства. В 
условиях наделения госкорпораций госу-
дарственно-властными функциями государ-
ство оставляет за собой право контроля за 
их деятельностью (Президент РФ, Прави-
тельство РФ, Федеральное собрание РФ) 
[Ивашкина 2011: 104].

В зависимости от рентабельности зоны 
действия, корпорации делятся на действу-
ющие в сферах финансово непривлекатель-
ных для частного бизнеса и сферах, которые 
привлекательны для других участников. В 
сферах, финансово непривлекательных для 
частного бизнеса, действуют госкорпорации 
«Роснанотех», «Фонд содействия реформи-
рованию ЖКХ», «Олимпстрой». В таких 
сферах хозяйствующие субъекты мало за-
действованы, поскольку деятельность в них 
требует больших капиталовложений, кроме 
того, научно-технический прогресс требует 
солидных ассигнований на научные иссле-
дования.

Корпорации, которые действуют в обла-
сти, привлекательной для иных участников 
рынка, отличаются тем, что в них установ-
лена государственная монополия — это ГК 
«Агентство по страхованию вкладов», Вне-
шэкономбанк, ГК «Ростехнологии», «Роса-
том». Относительно последних можно ска-
зать, что создано некое подобие искусствен-
ной монополии, поскольку конкуренция в 
таких сферах экономически возможна, но 
она не допускается государством ввиду ее 
нецелесообразности [Каплин 2011: 154].

Отчетность о своей деятельности го-
скорпорации представляют в Правитель-
ство РФ (ГК «Агентство по страхованию 
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вкладов», «Росатом», «Роснанотех»); Пре-
зиденту и Правительству РФ (ГК «Ростех-
нологии», «Олимпстрой»); Президенту РФ, 
Федеральному собранию РФ, Обществен-
ной палате РФ (ГК «Фонд содействия ре-
формированию ЖКХ»); в Счетную палату 
РФ, главному распорядителю средств фе-
дерального бюджета, предоставляющему 
субсидии компании, и в федеральный орган 
исполнительной власти (госкомпания «Ав-
тодор»). Внешэкономбанк отличается тем, 
что не направляет отчетность никаким ин-
станциям.

Составы наблюдательных советов го-
скорпораций назначаются следующими ор-
ганами власти:

а) Президентом РФ (ГК «Ростехноло-
гии», «Росатом», «Роснанотех»);

б) Правительством РФ (ГК «Фонд со-
действия реформированию ЖКХ», «Олимп-
строй», «Агенство по страхованию вкла-
дов», Внешэкономбанк, государственная 
компания «Автодор»).

Нормативное определение деятельности 
корпораций различно: в одних случаях она 
обозначается как функции, в других — как 
полномочия.

Госкорпорация как организация пред-
принимательского типа занимается произ-
водством с целью получения определен-
ного дохода. При этом в условиях произ-
водственной деятельности госкорпорация 
реализует и социально-экономические цели 
(например поддержание целостности обще-
ственного воспроизводства, сглаживание 
амплитуды циклических колебаний, обе-
спечение прогрессивных структурных из-
менений в макроэкономике, развитие соци-
альной инфраструктуры, охрана окружаю-
щей среды и др.).

Источники формирования имущества 
госкорпорации можно разделить на частные 
и публичные. В первом случае имущество 
передается данной организации в частно-
правовом порядке и чаще всего использует-
ся на нужды самой организации. Во втором 
— имущество передается данной органи-
зации на основании обязывающих предпи-
саний законодательства на реализацию по-
ставленных задач.

Создание госкорпораций в РФ осущест-
вляется в особом порядке, который можно 
квалифицировать как специальный и рас-
порядительный. Порядок прекращения де-
ятельности госкорпорации также является 
распорядительным и требует принятия спе-

циального федерального закона. Необхо-
димо отметить, что общие нормы, опреде-
ляющие основания реорганизации и ликви-
дации юридических лиц, регулирующие их 
процедуру, применяются к госкорпорациям 
ограниченно. Ликвидация госкорпорации 
возможна в основном только при наличии 
воли самого государства.

Обобщая, можно сделать выводы, что 
госкорпорации, создаваемые на основании 
конкретных законов, отличаются друг от 
друга по различным параметрам. Оптималь-
ным образом совмещая управленческие и 
хозяйственные цели, госкорпорации пред-
ставляют собой уникальные организации 
опосредственного участия государства в 
жизни общества.

В настоящее время целесообразность 
наличия в нашей стране организационно-
правовой формы госкорпораций ставится 
под сомнение, но даже оппоненты их су-
ществования признают специфичность 
и необходимость научных исследований 
правового статуса государственных корпо-
раций.
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