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Вопросы регулирования миграции со-
ставляют одну из насущных проблем совре-
менной России. Согласно данным ООН, Рос-
сия занимает по количеству мигрантов вто-
рое место в мире после США. В России, по 
данным международной организации, нахо-
дятся 11 млн приезжих [Доклад ООН 2013]. 
Миграция является одним из существенных 
факторов изменения численности населе-
ния. Мониторинг и регулирование процес-
сов миграции населения — одна из важней-
ших задач органов государственной власти 
по стратегическому планированию регио-
нального развития. В этой связи актуаль-
ным представляется исследование регули-
рования миграционных процессов на уровне 
субъекта Российской Федерации.

Миграционные процессы в постсовет-
ский и современный периоды в контексте 
демографических процессов, влияния на 
общественно-политическую и социально-
экономическую ситуацию в Республике 
Калмыкия рассматривали Н. В. Бадмаева, 
С. С. Белоусов, Л. В. Намруева, Б. Б. Нусха-
ева, Н. Г. Очирова, М. Б. Убушаев, Д. М. Чу-
рюмова [Бадмаева 2009, 2011, 2012; Бело-
усов 2006, 2007, 2008, 2009; Намруева 2013; 
Нусхаева 2012; Очирова 2011; Убушаев 
2009; Чурюмова 2013]. Влияние миграцион-
ных процессов на состояние преступности 
в Республике Калмыкия освещал Э. Ю. Ав-
шеев [Авшеев 2012]. Вместе с тем, на наш 
взгляд, практически не исследовалось нор-
мативно-правовое регулирование миграции 
в Республике Калмыкия. Рассмотрим ука-
занный вопрос. 

Конституцией РФ вопросы регулирова-
ния миграции населения прямо не отнесены 
ни к ведению Российской Федерации, ни к 
совместному ведению Российской Федера-
ции и ее субъектов. Тем не менее, регули-

рование миграционных отношений затра-
гивает интересы регионального уровня осу-
ществления государственной власти и мест-
ного самоуправления. Поэтому управление 
миграционными процессами осуществляет-
ся на различных уровнях публичной власти 
[Хабриева 2008: 3, 10].

Запаздывание в предыдущие годы фе-
дерального правового регулирования ми-
грационных процессов как по предметам 
ведения Российской Федерации (напри-
мер, статус иностранных граждан), так и по 
предметам совместного ведения (например, 
обустройство мигрантов) в сочетании с на-
пряженной ситуацией в отдельных регио-
нах вынуждало субъекты РФ осуществлять 
правовое регулирование до принятия феде-
ральных актов [Хабриева 2008: 16].

В Республике Калмыкия специальные 
нормативные акты по вопросам миграции 
стали появляться в начале 2000-х гг. Од-
ним из первых стал Указ Президента РК 
«О миграционной и демографической по-
литике Республики Калмыкия» от 9 авгус-
та 2001 № 138 [Указ 2001]. В преамбуле 
Указа констатировалось: «Проводимые в 
стране коренные экономические реформы 
и демократические преобразования вызвали 
масштабные миграционные и демографиче-
ские процессы. Отмеченные объективные 
процессы порождают необходимость совер-
шенствования вопросов в данных сферах» 
[Указ 2001].

В целях регулирования потоков внут-
ренней миграции и для обеспечения согла-
сованных действий органов государствен-
ной власти Республики Калмыкия и феде-
ральных органов государственной власти и 
решения задач социально-демографическо-
го развития республики данным Указом по-
становлялось:
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– Правительству Республики Калмыкия, 
руководителям органов исполнительной 
власти, органам местного самоуправления 
анализировать протекающие миграционные 
и демографические процессы с участием 
представителей общественных объедине-
ний, широко привлекать к обсуждению 
проб лем, имеющих местное и республикан-
ское значение, представителей различных 
слоев населения и на основе высказанных 
рекомендаций определять стратегию разви-
тия миграционной и демографической по-
литики Республики Калмыкия.

– государственным средствам массовой 
информации Республики Калмыкия широко 
освещать миграционные и демографиче-
ские процессы, происходящие в Республике 
Калмыкия [Указ 2001].

Во исполнение данного Указа в после-
дующем был принят еще один Указ Пре-
зидента РК — «О мерах по организации 
государственного регулирования за мигра-
ционными процессами на территории Рес-
публики Калмыкия» от 20 января 2003 г. 
№ 59 (ред. от 20.03.2006) [Указ 2003]. Це-
лью Указа объявлялись усиление государ-
ственного регулирования миграционных 
процессов, защита конституционных прав 
и свобод всех законно находящихся на тер-
ритории Республики Калмыкия лиц, охра-
на общественного порядка. Эффективное 
государственное регулирование миграци-
онных процессов провозглашалось одной 
из приоритетных задач Республики Кал-
мыкия. Предлагалась разработка Положе-
ния о Комиссии миграционного контроля в 
Республике Калмыкия и Положения об ор-
ганизации координированной работы госу-
дарственных и муниципальных органов по 
обеспечению соблюдения на территории 
Республики Калмыкия Правил регистраци-
онного учета граждан.

Министерству внутренних дел Респу-
блики Калмыкия поручалось усилить рабо-
ту по выявлению лиц, нарушающих Правила 
регистрации по месту жительства и пребы-
вания на территории Республики Калмыкия, 
органам исполнительной власти, руководи-
телям предприятий, учреждений и органи-
заций независимо от форм собственности, 
индивидуальным предпринимателям при 
приеме на работу граждан неукоснительно 
выполнять требования законодательства о 
порядке регистрации граждан Российской 
Федерации и использования иностранной 
рабочей силы [Указ 2003].

В республике был принят и непродолжи-
тельное время действовал Закон РК «О пре-
бывании и жительстве на территории Респу-
блики Калмыкия и о мерах по регулирова-
нию миграционных процессов в респуб лике» 
от 28 января 2003 г. № 287-II-З [Закон 2003а, 
2003б]. Целями принятия закона являлись, 
помимо правового регулирования отноше-
ний, связанных с пребыванием и житель-
ством на территории Республики Калмыкия 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, иных лиц, прибывающих на терри-
торию республики, также «усиление госу-
дарственного контроля за миграционными 
процессами, снижение социально-экономи-
ческой напряженности,  достижение межна-
ционального согласия в республике» [Закон 
2003а]. Статьей 18 данного Закона устанав-
ливалось, что «миграция в Республике Кал-
мыкия должна носить регулируемый харак-
тер и допускается в том объеме, в котором 
геополитическая обстановка, экономиче-
ские и социальные условия позволяют обе-
спечивать права и свободы граждан, закон-
но находящихся на территории республики, 
государственную и общественную безопас-
ность» [Закон 2003а]. 

Необходимость регулирования мигра-
ционных процессов подвигла субъекты РФ 
вносить законодательные инициативы в 
Федеральное Собрание РФ с целью уско-
ренного принятия федеральных законов в 
сфере миграции. Например, Народный Ху-
рал (Парламент) Республики Калмыкия, 
рассмотрев проект федерального закона 
«О миграции в Российской Федерации», 
внесенный Законодательным Собранием 
Краснодарского края и Государственным 
Советом – Хасэ Республики Адыгея в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации, постановил под-
держать данную законодательную инициа-
тиву [Постановление 2002].

Органы местного самоуправления так-
же принимают нормативно-правовые акты 
в сфере регулирования миграции. Мэрией 
г. Элисты было принято Постановление 
«О мерах по усилению контроля за мигра-
ционными процессами на территории г. 
Элисты» от 12 июля 2001 № 713 [Постанов-
ление 2001]. Указанным Постановлением 
«в целях регулирования миграции населе-
ния, упорядочения регистрации лиц, при-
бывающих в город Элисту, обеспечения 
общественного порядка и общественной 
безопасности» были утверждены Правила 
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регистрации граждан по месту жительства, 
месту пребывания  в г. Элисте, Положение о 
комиссии миграционного контроля при мэ-
рии г. Элис ты [Постановление 2001].

Основным субъектом реализации госу-
дарственной политики по регулированию 
миграции в регионе выступает Правитель-
ство Республики Калмыкия. В полномочи-
ях Правительства закреплена разработка и 
реализация мероприятий, обеспечивающих 
социальную защищенность населения, ре-
гулирование его занятости и миграции; 
участие в разработке и реализации феде-
ральных целевых программ, формирование 
республиканских целевых программ и обе-
спечение их реализации [Закон 1998].

Одним из направлений деятельности 
республиканского Правительства по реали-
зации федеральных программ является со-
действие добровольному переселению со-
отечественников в страну [Гунаев 2009]. Во 
исполнение Указа Президента Российской 
Федерации «О мерах по оказанию содей-
ствия добровольному переселению в Рос-
сийскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом» от 22 июня 2006 
года № 637  и распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 24 августа 2006 г. 
№ 1172-р в Республике Калмыкия был одо-
брен «Проект Республиканской программы 
по оказанию содействия добровольному пе-
реселению в Республику Калмыкия сооте-
чественников, проживающих за рубежом, 
на 2009–2012 годы» [Распоряжение 2008]. 
Проект Программы был представлен в Пра-
вительство Российской Федерации на со-
гласование. Распоряжением Правительства 
РФ от 27 января 2012 № 57-р Республике 
Калмыкия в числе других субъектов была 
предоставлена отсрочка по проектам ука-
занных региональных программ [Распоря-
жение 2012].

Исполняя требования федерального за-
конодательства, Правительство РК в 2011 г. 
разработало проект Закона Республики Кал-
мыкия «О порядке создания в Республике 
Калмыкия специального учреждения для 
содержания по решению суда иностранных 
граждан и лиц без гражданства, подлежа-
щих депортации или административному 
выдворению за пределы Российской Фе-
дерации» для внесения в Народный Хурал 
(Парламент) Республики Калмыкия [Рас-
поряжение 2011]. «В целях координации и 
организации работы в Республике Калмы-
кия по реализации действующих законода-

тельных и иных нормативных актов Рос-
сийской Федерации, Республики Калмыкия 
в области регулирования внешней трудовой 
миграции» также действует Постановление 
Правительства Республики Калмыкия «О 
мерах по регулированию внешней трудовой 
миграции в Республике Калмыкия» от 24 
мая 2007 г. № 201 (ред. от 18.03.2013) [По-
становление 2007].

Данным Постановлением образована 
Комиссия по регулированию внешней тру-
довой миграции в Республике Калмыкия. 
Основными задачами и функциями Комис-
сии являются:

1) осуществление координации дея-
тельности органов исполнительной власти 
Республики Калмыкия, заинтересованных 
территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
местного самоуправления муниципальных 
образований Республики Калмыкия, реги-
ональных объединений работодателей по 
реализации мероприятий в области регули-
рования внешней трудовой миграции, в том 
числе использования иностранных работни-
ков в отдельных видах экономической дея-
тельности и их замещения национальными 
трудовыми ресурсами;

2) согласование потребности в привле-
чении иностранных работников к осущест-
влению трудовой деятельности в Республи-
ке Калмыкия, в том числе использования 
иностранных работников в отдельных ви-
дах экономической деятельности, и предло-
жений по объемам квот в Республике Кал-
мыкия;

3) согласование предложений по фор-
мированию организационных планов по 
реализации мероприятий в области регули-
рования внешней трудовой миграции, в том 
числе использования иностранных работни-
ков в розничной торговле;

4) проведение информационно-разъяс-
нительной работы по реализации принятых 
Правительством Российской Федерации ре-
шений в области регулирования внешней 
трудовой миграции, в том числе использо-
вания иностранных работников в отдель-
ных видах экономической деятельности;

5) обеспечение контроля за постоянным 
проведением мониторинга:

– функционирования розничных рын-
ков;

– реализации принятых Правительством 
Российской Федерации решений в области 
регулирования внешней трудовой мигра-
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ции, в том числе использования иностран-
ных работников в розничной торговле;

– рынка труда и перспектив изменения 
спроса на рабочую силу в Республике Кал-
мыкия, в том числе за счет предусматри-
ваемого создания рабочих мест в рамках 
реализации приоритетных национальных 
проектов, инвестиционных проектов, феде-
ральных, отраслевых, региональных и мест-
ных программ развития и др. [Постановле-
ние 2007].

Таким образом, в настоящее время в 
Республике Калмыкия правовое регулиро-
вание миграции осуществляется подзакон-
ными нормативными актами, принятыми 
в соответствии с федеральными законами. 
Отсутствие специальных законов в области 
регулирования миграционных процессов 
у субъектов РФ объясняется сужением их 
правомочий федеральным законодатель-
ством. Вместе с тем в последнее время ста-
вится вопрос о передаче регионам допол-
нительных полномочий в указанной сфере, 
и, как представляется, роль субъектов РФ в 
реализации миграционной политики будет 
возрастать.  
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