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Большевики пришли к власти в условиях 
общенационального кризиса, во многом об-
условленного Первой мировой войной. Со-
ветской власти досталось весьма непростое 
наследие в социально-экономической сфере. 
Справиться с проблемами только силами го-
сударственных структур не представлялось 
возможным. В этих условиях, когда резко 
ухудшилось положение основной части на-
селения, система общественной взаимопо-
мощи приобрела большое значение. 

Создание крестьянских комитетов взаи-
мопомощи (ККОВ) вытекало непосред-
ственно из общей экономической политики 
Советской власти. Задача обеспечения во 
чтобы то ни стало неимущих групп населе-
ния в момент перехода от продразверстки к 
продналогу и уничтожению системы при-
нуждения в области перераспределения 
продуктов среди крестьянского населения 
обусловила необходимость создания и ор-
ганизации системы взаимопомощи [НА РК. 
Ф.Р-29. Оп. 1. Д. 68. Л. 4]. В этих целях по 
декрету Совета Народных Комиссаров «Об 
улучшении постановки дела социального 
обеспечения рабочих, крестьян и семейств 
красноармейцев», принятому в мае 1921 г., 
создается и новая организация в лице коми-
тета крестьянской взаимопомощи [Нелидов 
1962: 665].

Основными направлениями деятельно-
сти крестьянских комитетов общественной 
взаимопомощи должны были стать: органи-
зация взаимопомощи крестьянства в случае 
стихийных и социальных бедствий (пожары, 
наводнения, неурожаи, падежи скота, воен-
ные разорения, бандитизм, набеги и т. п.); 
забота о своевременном и полном обеспече-
нии проживающего в районе деятельности 
комитета крестьянского населения, сирот, 
вдов, больных, инвалидов, семейств красно-
армейцев и прочих нуждавшихся в помощи; 
организация всесторонней помощи и за-
щита хозяйственных и правовых интересов 
семейств красноармейцев, мобилизован-

ных на трудовую повинность, инвалидов, 
граждан, впавших в нужду (контролировать 
справедливое наделение их лесными и лу-
говыми угодьями, следить за невыселением 
с занимаемых ими помещений, за своевре-
менной обработкой их полей и т. п.); содей-
ствие государственным органам в устрой-
стве учреждений социального обеспечения 
[НА РК. Ф.Р-29. Оп. 1. Д. 68. Л. 33об., 34].

Для выполнения возложенных на кре-
стьянские комитеты обязанностей им пре-
доставлялось право: проводить доброволь-
ное и обязательное внутреннее самообло-
жение крестьянства как через кооперацию, 
так и самостоятельно; производить сборы и 
устанавливать отчисления при товарообме-
не; распределять предоставленные крестья-
нам денежные средства, продукты питания 
и предметы потребления государственными 
органами и комитетами для осуществления 
их целей; организовывать общественно тру-
довую помощь нуждающимся; наблюдать 
за исполнением должностными лицами и 
гражданами законов, постановлений и рас-
поряжений советской власти в области со-
циального обеспечения и возбуждать су-
дебные преследования против виновных за 
их нарушения; организовать, с разрешения 
органов Народного комиссариата социаль-
ного обеспечения (Наркомсобес), учрежде-
ния социального обеспечения временного 
и постоянного типов, а также возбуждать 
ходатайства об отпуске, о необходимых для 
этого субсидиях (как денежных, так и на-
туральных) и наблюдать за использованием 
труда, организации производства и сбыта, 
согласно общим инструкциям и директивам 
органов Наркомсобеса; входить в договор-
ные отношения с местными кооперативны-
ми организациями; принимать не воспре-
щенные законами меры по развитию дея-
тельности комитетов [НА РК. Ф.Р-29. Оп. 1. 
Д. 68. Л. 34]. 

Практическая работа крестьянских ко-
митетов должна была состоять из самооб-
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ложения, сборов, трудовой повинности и 
других работ, для осуществления всей этой 
деятельности создавался денежный и ма-
териальный фонд. Проводиться обложение 
могло по постановлению сельского схода, а 
также волостных съездов комитетов взаи-
мопомощи, где устанавливался размер фон-
да, который должен быть не обременитель-
ным и легко выполнимым для каждого кре-
стьянина. Для отдельных лиц этот размер 
сокращался или повышался, а в некоторых 
случаях от него освобождали. Получившие 
помощь привлекались на общественные ра-
боты внутри села, характер которых зависел 
от каждого конкретного случая. 

Целью трудовой помощи было оказание 
помощи «рабочими руками, живым и мерт-
вым инвентарем» [НА РК. Ф.Р-29. Оп. 1. 
Д. 68. Л. 35]. В случае, если хозяйство было 
не в состоянии выполнять эту работу, все 
работы внутри деревни должны были про-
водиться в рамках трудовой повинности. 
Ответная помощь выражалась либо в фор-
ме отчисления в общественный фонд доли 
продуктов с обрабатываемого поля помогав-
шему в его обработке, либо в форме обще-
ственной работы помогавшему гражданину.

К другим видам работы крестьянских 
комитетов относились учет всего нетрудо-
способного населения (вдов, стариков, си-
рот, больных, инвалидов) и забота об обе-
спечении их всем необходимым. В целях не-
допущения угнетения и эксплуатации детей 
организовывались дома ребенка. Крестьян-
ским комитетам взаимопомощи давалось 
право участвовать в распределении государ-
ственной помощи среди населения и содей-
ствовать органам социального обеспечения.

Таким образом, основными направлени-
ями деятельности крестьянских комитетов 
общественной взаимопомощи являлись ока-
зание индивидуальной помощи, социальная 
взаимопомощь и правовая помощь. 

В результате были организованы в те-
чение 1922 г. крестьянские комитеты обще-
ственной взаимопомощи в Калмыцком Ба-
заре, Багацохуровском и Икицохуровском 
улусах [НА РК. Ф.Р-15. Оп. 6. Д. 2. Л. 1].

Вместе с тем Наркомсобес отмечал, что 
органы социального обеспечения во многих 
районах, охваченных голодом, чрезвычайно 
вяло проводили кампанию по строительству 
в указанных районах крестьянских комите-
тов общественной взаимопомощи и места-
ми были склонны отложить их организацию 
на неопределенный срок. Поэтому Нарком-

собес обращал внимание губернских орга-
нов социального обеспечения на недопусти-
мость задержки в этом деле и, кроме того, 
подчеркивал важность и срочность орга-
низации комитетов взаимопомощи именно 
в районах, охваченных неурожаем, где они 
могли и должны были сыграть значитель-
ную роль в борьбе с голодом. В документах 
отмечалось, что методы работы комитетов 
в таких районах будут совсем другие, чем в 
местах, где не было голода [НА РК. Ф.Р-29. 
Оп. 1. Д. 68. Л. 61].

1. Необходимы были органы самодея-
тельности крестьянских масс для наилуч-
шей организации и постановки на местах 
помощи, которая поступала в «голодные» 
районы извне (как от государственных, так 
и от общественных организаций). Заинтере-
сованность таких органов будет выражаться 
в том, что они будут не только выполнять 
указания вышестоящих органов, но и будут 
непосредственно заинтересованы в скорей-
шем преодолении критической ситуации. 
По мнению руководителей Наркомсобеса, 
такими органами могли стать только коми-
теты взаимопомощи, которые при посту-
плении, например, в деревню продуктов для 
распределения их между нуждающимися не 
просто будут их раздавать, а организуют в 
приспособленном помещении столовую, ко-
торая даст во много раз больше результатов, 
чем простая раздача продуктов.

2. Всякого рода продукты и материалы, 
выделяемые для  распределения среди по-
страдавшего деревенского населения, по-
падут в руки действительно нуждавшихся в 
них только в том случае, если это дело будет 
сосредоточено в органе самодеятельности 
крестьянской массы — в Комитете взаимо-
помощи.

3. Даже в голодных районах, хотя бы в 
самом небольшом (сельском) масштабе, не-
обходимо было создание местных фондов 
для оказания помощи местным «социаль-
но-ослабленным элементам» (инвалидам, 
семьям красноармейцев и проч.), обречен-
ным без этой помощи на гибель и голодную 
смерть. Таким образом, во главу угла работы 
комитетов взаимопомощи ставились не сбо-
ры и самообложение, хотя подобная работа 
предполагалась.

4. Комитеты взаимопомощи наилуч-
шим образом должны были организовать 
трудовую помощь маломощным хозяйствам 
по обработке их полей, имевшую суще-
ственное значение в борьбе с голодом.
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5. Комитеты взаимопомощи рассматри-
вались как органы, выполнявшие в деревне 
не только задания органов социального обе-
спечения (собесов), но содействовавшие в 
той или иной степени работе всех органов 
Советской власти, в том числе и отдела 
здравоохранения по борьбе с эпидемией, 
земельного отдела по распределению се-
менного материала и по переселениям, про-
довольственного комитета по вопросам сня-
тия натурального налога с пострадавших 
хозяйств и т. д.

6. Отмечалось, что местные органы со-
циального обеспечения в голодавших гу-
берниях должны были незамедлительно на-
править инструкторов для организации на 
местах комитетов взаимопомощи [НА РК. 
Ф.Р-29. Оп. 1. Д. 68. Л. 61].

В результате проведенных меропри-
ятий к началу 1924 г. в Калмыцкой обла-
сти крестьянские комитеты общественной 
взаимопомощи имелись в разных адми-
нистративно-территориальных единицах. 
Так, в Ремонтненском уезде имелась одна 
улусная секция крестьянского комитета. 
В Ремонтненской, Заветинской, Элистин-
ской, Киселевской и Кормовской волостях 
было по одному волостному комитету и 
по одному сельскому комитету в селах 
(Ремонтное, Валуевка, Киша, Большое Ре-
монтное, Заветное, Федосеевка, Торговое, 
Ямансальское, Кичкиновское, Элистин-
ское, Троицкое, Кормовое, Кресты, При-
ютное, Бислюрта), а также четыре сельских 
комитета в Киселевской волости. В Янды-
ко-Мочажном улусе была организована 
одна секция крестьянских комитетов, в Ба-
гутовском, Батутовском, Багацохуровском, 
Долбанском, Харахусовском, Икибагутов-
ском и Багацатановском аймаках — по од-
ному аймачному крестьянскому комитету, 
в Калмбазаринском улусе — два сельских 
комитета, в Эркетеневском улусе — одна 
улусная секция и три волостных комите-
та, в Хошеутовском улусе — один улус-
ный комитет, в Большедербетовском улу-
се — одна улусная секция, в аймаках Бага-
тугтуновском, первом Икичоносовском и 
втором Икичоносовском, Бюдермис-Кебю-
товском и Багабуруловском — по одному 
аймачному комитету, в Багацохуровском 
улусе — один улусный и два сельских, в 
Икицохуровском улусе — одна улусная 
секция и 6 аймачных, в Малодербетовском 
улусе — одна секция и 8 аймачных комите-
тов, в Манычском улусе — одна улусная и 

10 аймачных ККОВ [НА РК. Ф.Р-29. Оп. 1. 
Д. 277. Л. 12].

Создание крестьянских комитетов об-
щественной взаимопомощи на протяжении 
нескольких лет в Калмыкии объясняется 
тем, что на территории Калмыцкой авто-
номной области действовали противоправ-
ные объединения (банды), которые лиша-
ли возможности вести эту работу, а также 
имелись другие специфические обстоя-
тельства местного характера: а) отсутствие 
на местах опытных работников; б) ненала-
женность путей сообщения; в) отсутствие 
четких инструкций и указаний; г) тяжелое 
экономическое положение.

Основная деятельность крестьянских 
комитетов общественной взаимопомо-
щи сводилась к распределению поступав-
ших продуктов. Так, в апреле 1923 г. от 
областного земельного отдела было полу-
чено Яндыко-Мочажным, Манычским, 
Малодербетовским, Большедербетовским 
крестьянскими комитетами по 1 пуду 
ржи, Ремонтненским — 1,5 пуда, Ики-
цохуровским — 750 пудов, Багацохуров-
ским — 350 пудов, Хошеутовским — 400 пу-
дов. Комитетам крестьянской взаимопомощи 
тоже было отпущено 11 060 пудов муки на 
общественные работы и 14 240 пудов без-
возмездной ссуды бедняцким хозяйствам 
[Бадмаева 2006: 130].

Областная комиссия по борьбе с по-
следствиями голода (последгол) совместно 
с областной секцией комитета крестьянской 
взаимопомощи разработала план самообло-
жения зажиточного слоя населения, по кото-
рому один зажиточный кормил 10 голодных. 
Такой эксперимент проводился в Ремонт-
ненском, Манычском, Икицохуровском улу-
сах. Из незначительных запасов этим трем 
улусам было выделено: пшеницы — 6 534 
пуда, муки –10 310 пудов, пшена — 2 069 пу-
дов, мяса — 741 пуд, проса — 7 350 пу-
дов, масла — 35 пудов, риса — 107 пудов, 
ржи — 2 090 пудов и 8 813 аршинной ману-
фактуры [Бадмаева 2006: 130].

По данным Яндыко-Эркетеневского 
улускома РКП(б), в местный ККОВ в 1923 г. 
поступило деньгами 167 582 рубля, натурой 
(мукой) — 725 пудов. Израсходовано было 
на содержание комитетов, школ и лечебниц, 
а также на выдачу пособий нуждающимся 
97 548 рублей и муки — 486 пудов 30 фун-
тов, осталось средств 70 034 рубля и муки 
238 пудов 100 фунтов [НА РК. Ф.Р-29. Оп. 1. 
Д. 5. Л. 45об., 46]. 
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Кроме того, Калмыцко-Базаринский и 
Багацохуровский крестьянские комитеты 
осуществляли общественный засев, рас-
пашку земли и выдачу семенного картофеля 
беднякам, организовали сельскохозяйствен-
ный кооператив «СЕРП», распахивали зем-
лю семьям красноармейцев, выдавали до-
полнительную зарплату служащим местных 
учреждений и школ и т. д. [НА РК. Ф.Р-29. 
Оп. 1. Д. 5. Л. 45об., 46]

Выступая на III съезде крестьянских 
комитетов общественной взаимопомощи, 
М. И. Калинин говорил: «Комитеты кре-
стьянской взаимопомощи — это арена, на 
которой не только формируется новая кре-
стьянская общественность, но и которая яв-
ляется первой социалистической ячейкой, 
так как по существу в комитеты взаимопо-
мощи вложено ядро социализма» [Кали-
нин 1925: 388].

По РСФСР в 1925 г. было зарегистри-
ровано более 46 тыс. сельских и волост-
ных крестьянских комитетов [Пять лет 
крестьянской взаимопомощи 1926: 27–28]. 
На 1 октября 1926 г. в Калмыцкой области 
имелся Областной крестьянский комитет 
общественной взаимопомощи, в который 
входили 9 улусных комитетов, объединяю-
щих 97 сельских комитета [НА РК. Ф.Р-29. 
Оп. 1. Д. 296. Л. 1].

В последующие годы, несмотря на зна-
чительный рост материальной базы, уве-
личение масштабов помощи и увеличение 
членства, общее отношение крестьянства 
к крестьянским комитетам общественной 
взаимопомощи, на наш взгляд, продолжало 
оставаться собесовско-потребительским. 

Так, в Калмыцкой области в 1930 г. по-
мощь была оказана 2 006 семьям красно-
армейцев, инвалидам и прочим гражданам 
продовольствием всего на сумму 1 129 710 
рублей, а также было вспахано и засеяно 
199 десятин земли для получения урожая в 
фонд крестьянских комитетов, а в период с 
января по июль 1931 г. помощь продуктами 
получили 344 семьи всего на 772 412,5 ру-
блей, была вспахана и засеяна 191 десятина 
земли [НА РК. Ф.Р-29. Оп.1. Д.180. Л.12].

Крестьянские общества взаимопомощи 
за десятилетие своей деятельности оказа-
ли существенное влияние на развитие со-
циальной истории. Задуманные как органы 
общественного социального обеспечения, 

они постепенно превратились в социально-
политические организации, направлявшие 
значительные усилия на поддержку полити-
ки государства в деревне, и ушли в тень с 
созданием колхозного строя.

Таким образом, крестьянские общества 
взаимопомощи в социальной поддержке 
сельского населения отражали деятель-
ность самых многочисленных организаций 
социального обеспечения. Крестьянские 
общества взаимопомощи являлись органи-
зациями, создававшимися для оказания по-
мощи нуждавшимся жителям деревни в ус-
ловиях тяжелого экономического положе-
ния, которое сложилось в России в начале 
1920-х гг. Они сочетали государственную и 
общественную помощь, аккумулируя сред-
ства сельского населения и государства. 
Основной доход крестьянским комитетам 
приносили обработка собственного земель-
ного надела и эксплуатация собственных и 
арендуемых предприятий. 

Помощь крестьянских комитетов обще-
ственной взаимопомощи оказывалась по 
нескольким направлениям. Нуждающиеся 
крестьяне могли получать единовременные 
денежные или натуральные пособия для 
восстановления своего хозяйства. Для инва-
лидов и семей красноармейцев предназна-
чались постоянные выплаты, схожие с пен-
сиями органов социального обеспечения. 
Кроме материальной помощи, практикова-
лась и трудовая помощь, она выражалась в 
обработке полей необеспеченных инвента-
рем жителей села. 
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